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ACTA Nº  7960	RES. DIRECT. Nº 732/9/2019
Exp.   254284/1	Fecha  26 de septiembre de 2019 

VISTO: Las actuaciones obrantes en el expediente N° 254284/1 donde se tramita la Licitación Pública Internacional N° 1600158100, convocada por la Gerencia de Abastecimiento para la contratación de una empresa que realice trabajos de diseño, suministro e instalación de un sistema de aspersores de agua para la extinción de incendios y/o refrigeración de unidades de bombeo de combustibles y compresores de gases.
RESULTANDO: I) Que se cumplieron los extremos que hacen al procedimiento llevado a cabo, conforme nos remitimos al expediente; las Circulares N° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 se hallan a fs. 284, 298, 311, 322, 334, 347, 366, 377, 396 y 410, respectivamente, la publicación en el Diario Oficial a fs. 279, 294, 344 y 1668, respectivamente, y en la página Web de Compras Estatales a fs. 292, 306, 316, 328, 342, 357, 372, 385, 403 y 415, respectivamente del mencionado expediente.
II) Que en el acto de recepción y apertura de ofertas se presentaron las firmas: 1) INGENER SA, 2) SARBILCO SA, 3) MONTELECNOR SA, 4) SACEEM SA, 5) TEYMA URUGUAY SA y 6) JULIO BERKES SA, según acta que surge a fs. 418 y 419.
III) Que el Art. 1° de la Res. (D) Nº 567/7/2018, se resolvió conformar una Comisión Asesora de Adjudicaciones para el estudio y pre adjudicación de la presente Licitación.
CONSIDERANDO: I) Que la mencionada Comisión labró acta de fs. 1662 a 1666, en la cual informa que:
La Gerencia Mantenimiento realizó el estudio técnico de las ofertas recibidas, informando a fs. 1654 que:
a) De la oferta N° 1 presentada por la firma INGENER S.A. se observa que:
- Presenta el menor precio comparativo entre las ofertas presentadas con un valor “C” comparativo de 0.58 (en base a un coeficiente ofertado con un valor de 0.63). 
- La empresa declara que no realiza apartamientos a los requisitos del pliego y que acepta sus prescripciones.
- Presenta un cronograma de obra indicando que la ejecución de las distintas etapas del trabajo a realizar cumple con los plazos de obra requeridos en el punto III.16 del pliego.
- De acuerdo a la información proporcionada, la empresa oferente cumple con los requisitos de antecedentes solicitados en el punto II.5.4 – Antecedentes- del pliego de condiciones.
b) De la oferta N° 2 presentada por la firma SARBILCO S.A. se observa que:
- La empresa cotiza (de acuerdo a lo previsto para las empresas de actividad en el marco del grupo n° 9 de los consejos de salarios), un valor “C1” igual a 1.093 (uno con noventa y tres milésimos) y un valor “C2” igual a 0.53 (cero con cincuenta y tres centésimos). Siendo que en las condiciones del llamado (punto III.2 – COTIZACIÓN – en su redacción dada en circular n° 6) se establece que: “Las ofertas que coticen un valor “C”, “C1” o “C2” mayor a 1 (uno), serán rechazadas por inconvenientes y no serán consideradas” y visto que el valor cotizado como coeficiente “C1” por la empresa oferente supera el máximo valor de aceptación establecido, se concluye que: esta oferta no puede ser considerada al cotizar un valor por encima del tope máximo establecido para la aceptación de ofertas.
c) En relación a la oferta N° 3, presentada por la firma MONTELECNOR S.A.:
Considerando que el punto II.5.4 - Antecedentes del Pliego de Condiciones Particulares, establece que no se aceptarán ofertas de empresas que no cuenten con:
1. antecedente de haber estado a cargo de la instalación dentro de una planta industrial y con un plazo de obra (real comprobable) no superior a 360 días, de cañerías por un monto no menor a $ 10.000.000 (diez millones de pesos uruguayos). Este antecedente no podrá ser anterior al año 2008.
2. antecedentes de haber estado a cargo de la instalación, dentro de una o varias plantas industriales, del montaje de cañerías y donde la suma de todos los antecedentes presentados sea equivalente al montaje de cañerías por un monto de al menos $ 30.000.000 (treinta millones de pesos). Estos antecedentes no podrán ser anteriores al año 2013.
3. antecedente de haber realizado el diseño de cañerías, de condiciones similares a las que se describen en este llamado, por un monto de al menos $ 15.000.000 (quince millones de pesos). Este antecedente no podrá ser anterior al año 2008. Y que en el mismo punto del pliego también se ha especificado que: “Los antecedentes a considerar serán solamente los que pertenecen a la empresa oferente (o al consorcio en formación). No se computarán para la validación de las ofertas antecedentes de los “subcontratistas” que se presenten.”
Se observa:
Que la información proporcionada por la empresa oferente junto a su propuesta, no permite determinar que dicha empresa cumple con lo requerido en el ítem N° 1 del punto II.5.4.- Antecedentes. 
Es decir, la empresa oferente no ha demostrado poseer “antecedente de haber estado a cargo de la instalación dentro de una planta industrial y con un plazo de obra (real comprobable) no superior a 360 días, de cañerías por un monto no menor a $ 10.000.000 (diez millones de pasos)” y realizado a partir del año 2008.
- Que la información proporcionada por la empresa oferente junto a su propuesta, no permite determinar que dicha empresa cumple con lo requerido en el ítem N° 3 del punto II.5.4.- Antecedentes. 
Es decir, la empresa oferente no ha demostrado poseer “antecedentes de haber realizado el diseño de cañerías, de condiciones similares a las que se describen en este llamado, por un monto de al menos $ 15.000.000 (quince millones de pesos)” realizados a partir del año 2008.
Por lo anterior se concluye que:
Dado que la presentación de documentación que justifique el cumplimiento de las condiciones de antecedentes del oferente, es un requisito de admisibilidad de la propuesta, y que la información proporcionada en esta oferta no permite determinar el cumplimiento de dos de los tres requisitos establecidos en el punto II.5.4 del Pliego de Condiciones Particulares, esta oferta no puede ser considerada.
d) En relación a la oferta N° 4, presentada por la firma SACEEM S.A.:
Considerando que el punto II.5.4- Antecedentes del Pliego de Condiciones Particulares, establece que no se aceptarán ofertas de empresas que no cuenten con:
1. antecedente de haber estado a cargo de la instalación dentro de una planta industrial y con un plazo de obra (real comprobable) no superior a 360 días, de cañerías por un monto no menor a $ 10.000.000 (diez millones de pesos). Este antecedente no podrá ser anterior al año 2008.
2. antecedentes de haber estado a cargo de la instalación, dentro de una o varias plantas industriales, del montaje de cañerías y donde la suma de todos los antecedentes presentados sea equivalente al montaje de cañerías por un monto de al menos $ 30.000.000 (treinta millones de pesos). Estos antecedentes no podrán ser anteriores al año 2013.
3. antecedente de haber realizado el diseño de cañerías, de condiciones similares a las que se describen en este llamado, por un monto de al menos $ 15.000.000 (quince millones de pesos). Este antecedente no podrá ser anterior al año 2008. 
Y que en el mismo punto del pliego además también se ha especificado que:
“Los antecedentes a considerar serán solamente los que pertenecen a la empresa oferente (o al consorcio en formación). No se computarán para la validación de las ofertas antecedentes de los “subcontratistas” que se presenten.”
Se observa:
- Que la información proporcionada por la empresa oferente junto a su propuesta, no permite determinar que dicha empresa cumple con lo requerido en el ítem N° 1 del punto II.5.4 – Antecedentes. 
Es decir, la empresa oferente no ha demostrado poseer “antecedente de haber estado a cargo de la instalación dentro de una planta industrial y con un plazo de obra (real comprobable) no superior a 360 días, de cañerías por un monto no menor a $ 10.000.000 (diez millones de pesos)” y realizado a partir del año 2008.
- Que la información proporcionada por la empresa oferente junto a su propuesta, no permite determinar que dicha empresa cumple con lo requerido en el ítem N° 3 del punto II.5.4 – Antecedentes. 
Es decir, la empresa oferente no ha demostrado poseer “antecedentes de haber realizado el diseño de cañerías, de condiciones similares a las que se describen en este llamado, por un monto de al menos $ 15.000.000 (quince millones de pesos” realizados a partir del año 2008.
Por lo anterior se concluye que:
Dado que la presentación de documentación que justifique el cumplimiento de las condiciones de antecedentes del oferente, es un requisito de admisibilidad de la propuesta, y que la información proporcionada en esta oferta no permite determinar el cumplimiento de dos de los tres requisitos establecidos en el punto II.5.4 del Pliego de Condiciones Particulares, esta oferta no puede ser considerada.
e) En relación a la oferta N° 5, presentada por la firma TEYMA URUGUAY S.A.:
Considerando que el punto II.5.4- Antecedentes del Pliego de Condiciones Particulares, establece que no se aceptarán ofertas de empresas que no cuenten con: 
1. antecedente de haber estado a cargo de la instalación dentro de una planta industrial y con un plazo de obra (real comprobable) no superior a 360 días, de cañerías por un monto no menor a $ 10.000.000 (diez millones de pesos). Este antecedente no podrá ser anterior al año 2008.
2. antecedentes de haber estado a cargo de la instalación, dentro de una o varias plantas industriales, del montaje de cañerías y donde la suma de todos los antecedentes presentados sea equivalente al montaje de cañerías por un monto de al menos $ 30.000.000 (treinta millones de pesos). Estos antecedentes no podrán ser anteriores al año 2013.
3. antecedente de haber realizado el diseño de cañerías, de condiciones similares a las que se describen en este llamado, por un monto de al menos $ 15.000.000 (quince millones de pesos).
Este antecedente no podrá ser anterior al año 2008.
Se observa:
- Que la información proporcionada por la empresa oferente junto a su propuesta, no permite determinar que dicha empresa cumple con lo requerido en el ítem N° 1 del punto II.5.4 – Antecedentes. 
Es decir, la empresa oferente no ha demostrado poseer “antecedente de haber estado a cargo de la instalación dentro de una planta industrial y con un plazo de obra (real comprobable) no superior a 360 días, de cañerías por un monto no menor a $ 10.000.000 (diez millones de pesos)” y realizado a partir del año 2008.
Por lo anterior se concluye que:
Dado que la presentación de documentación que justifique el cumplimiento de las condiciones de antecedentes del oferente, es un requisito de admisibilidad de la propuesta, y que la información proporcionada en esta oferta no permite determinar el cumplimiento de uno de los tres requisitos establecidos en el punto II.5.4 del Pliego de Condiciones Particulares, esta oferta no puede ser considerada.
f) En relación a la oferta N° 6, presentada por la firma JULIO BERKES S.A. se observa que:
- Presenta el segundo mejor precio comparativo entre las ofertas presentadas con un valor “C” comparativo de 0.791 (en base a un coeficiente ofertado con un valor de 0.83).
- No declara apartamientos a lo requerido en el pliego de condiciones.
- Declara que conoce y acepta (salvo indicación expresa) las prescripciones del pliego, pero no se detecta en la oferta ninguna “indicación expresa” que modifique o altere lo requerido en el pliego.
- Presenta un cronograma de obra indicando que la ejecución de las distintas etapas del trabajo a realizar, cumple con los plazos de obra requeridos en el punto III.16 del pliego.
- De acuerdo a la información proporcionada, la empresa oferente cumple con los requisitos de antecedentes solicitados en el punto II.5.4 – Antecedentes - del pliego de condiciones. 
Atento a las observaciones y conclusiones realizadas anteriormente, se recomienda, a la Gerencia de Abastecimiento, la adjudicación de la Licitación Pública N° 1600158100 a la firma INGENER S.A. 
Oferta/ Empresa Conclusión
Oferta N° 1 –INGENER, cumple lo requerido y presenta el menor precio comparativo. 
Oferta N° 2 –SARBILCO, no se puede considerar por cotizar un valor "C1" superior al máximo establecido en punto III.2
Oferta N° 3 –MONTELECNOR, no se puede considerar por no cumplir con los requisitos de  antecedentes solicitados en punto II.5.4
Oferta N° 4 –SACEEM, no se puede considerar por no cumplir con los requisitos de antecedentes solicitados en punto II.5.4
Oferta N° 5 –TEYMA, no se puede considerar por no cumplir con los requisitos de antecedentes solicitados en punto II.5.4
Oferta N° 6 –BERKES, cumple lo requerido y presenta el segundo menor precio comparativo. 
II) Que por lo expuesto, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Numeral III.23 – Adjudicación (fs. 153-154) del PCP, esta Comisión Asesora de Adjudicaciones aconseja adjudicar la Licitación Pública N° 1600158100 convocada para la contratación de trabajos de diseño, suministro e instalación de un sistema de aspersores de agua para la extinción de incendios y/o refrigeración de unidades de bombeo de combustibles y compresores de gases, a la firma
INGENER S.A., por cumplir con todos los requisitos de admisibilidad establecidos en el PCP y ser la de menor precio comparativo.
III) Que según el Pedido de Compra Nº 4500158017 que luce de fs. 1672 a 1674, el rubro cuenta con disponibilidad para los años 2019 y 2020.
IV) Que el monto de lo adjudicado a la firma INGENER S.A es de hasta $ 60:000.000,00 más el 22% de IVA.
V) Que el monto a efectos del ordenador asciende a $ 73:200.000,00.
VI) Que la validez de oferta vence el 29 de setiembre de 2019, según nota de fs. 1669 a 1685 del expediente N° 254284/1.
VII) Que la Gerencia de Abastecimiento – Procesamiento y Ejecución de Compras, controló lo dispuesto por la Ley N° 18.244, Artículo 3°, no encontrándose a la fecha ninguno de los titulares, directores y/o administradores inscriptos en el Registro Nacional de Actos Personales, Sección Interdicciones, como deudores alimentarios.
ATENTO: A lo dispuesto en el TOCAF y demás disposiciones complementarias, 
EL DIRECTORIO RESUELVE:
1°) Adjudicar la Licitación Pública Internacional N° 1600158100, convocada para la contratación de una empresa que realice trabajos de diseño, suministro e instalación de un sistema de aspersores de agua para la extinción de incendios y/o refrigeración de unidades de bombeo de combustibles y compresores de gases, a la firma INGENER S.A. por un monto de hasta $ 60:000.000,00 (pesos uruguayos sesenta millones) más el 22% (veintidós por ciento) de IVA., por un monto de $ 13:200.000,00 (pesos uruguayos trece millones doscientos mil), reajustables, de acuerdo con su oferta de fs. 421 a 568, detalle de adjudicación de fs. 1670, el Pliego de Condiciones respectivo y demás actuaciones del expediente N° 254284/1.
2°) Establecer que ANCAP oficiará como agente de retención del IVA., en virtud de lo dispuesto por los Decretos Nos. 528/003 y 34/2004.
3°) Establecer que previo a la ejecución del contrato deberá acreditarse ante ANCAP, que el personal interviniente se encuentra cubierto de todo riesgo y será de total responsabilidad de la empresa adjudicataria y de exclusivo cargo de ésta, mantener asegurado al personal por la Póliza de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales del Banco de Seguros del Estado y de tomar a su cargo el pago de los premios resultantes.
4°) Condicionar la adjudicación resuelta precedentemente a la previa intervención del gasto por parte del Tribunal de Cuentas de la República (Art. 211, literal B, de la Constitución de la República y 111 del Texto Ordenado C.A.F.).
	5°) Vuelva a la Secretaría General a sus efectos.
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