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INTENDENCIA DE CANELONES
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
LICITACION ABREVIADA N° 2024 1

PLIEGO DE CONDICIONES PARTICULARES PARA EL SERVICIO DE
VIGILANCIA EN CENTROS DE ACOPIOS Y PLANTAS DE CLASIFICACION

ARTICULO 1°. - NORMAS QUE REGULARAN ESTA LICITACION.
- TOCAF: Decreto N° 150/012 de 11 de junio de 2012, modificativas y

concordantes.

- Acceso a la informacién publica: Ley N° 18.381 de 17 de octubre de 2008,
modificativa Ley N° 19.178 de 27 de diciembre de 2013.

- Decreto reglamentario de la Ley N° 18.381: Decreto N° 232/010 de 2 de
agosto de 2010.

- Proteccion de datos personales y accion de habeas data: Ley N° 18.331
de 11 de agosto de 2008.

- Decreto reglamentario de la Ley N° 18.331: Decreto N° 414/009 de 31 de
agosto de 20009.

- Pliego unico de bases y condiciones generales para contratos de

suministros y servicios no personales: Decreto N° 131/014 de 19 de mayo
de 2014.

ARTICULO 2°. - CAPACIDAD PARA CONTRATAR.

Estan capacitados para contratar con el Estado las personas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras, que teniendo el ejercicio de la capacidad juridica que
sefala el derecho comun, no estén comprendidas en alguna disposicién que
expresamente se lo impida o en los siguientes casos:

1) Ser funcionario de la Administracion contratante o mantener un vinculo



Gobierno de
laboral de cualquier naturaleza con la misma, no siendo admisibles las ofertas
presentadas por este a titulo personal, o por personas fisicas o juridicas que la
persona integre o con las que esté vinculada por razones de representacion,
direccion, asesoramiento o dependencia. No obstante, en este ultimo caso de
dependencia podra darse curso a las ofertas presentadas cuando no exista
conflicto de intereses y la persona no tenga participacion en el proceso de
adquisicion. De las circunstancias mencionadas, debera dejarse constancia
expresa en el expediente.
2) Estar suspendido o eliminado del Registro Unico de Proveedores del Estado.
3) No estar inscripto en el Registro Unico de Proveedores del Estado de
acuerdo con lo que establezca la reglamentacion.
4) Haber actuado como funcionario o mantenido algun vinculo laboral de
cualquier naturaleza, asesor o consultor, en el asesoramiento o preparacion de
pliegos de bases y condiciones particulares u otros recaudos relacionados con
la licitacion o procedimiento de contratacion administrativa de que se trate.
5) Carecer de habitualidad en el comercio o industria del ramo a que
corresponde el contrato, salvo que por tratarse de empresas nuevas

demuestren solvencia y responsabilidad.

ARTICULO 3°.- OBJETO
Llamado a Cooperativas Sociales u Organizaciones Civiles interesadas en

prestar el servicio de porteria.

ARTICULO 4°.- MARCO. En el marco del Programa “Tu Envase Nos Sirve”,
consistente en la recuperacion y reciclaje de residuos llevado adelante por la
Intendencia de Canelones (Comuna Canaria) junto con el Ministerio de
Desarrollo Social, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, la Camara de Industrias y los clasificadores formalizados bajo el

régimen de la Ley N° 17.849 (Ley de Envases), y ante la necesidad de contar
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con lugares que puedan destinarse al depdésito transitorio de residuos
recuperables, y plantas de clasificacion, en aplicacion de los Protocolos de
Seguridad Sanitaria y de Manejo de Acopios, surge la necesidad de contratar el

servicio objeto del presente.

ARTICULO 5°.- AREA DE TRABAJO

1.a) Ex. Estacion de Transferencia, sito en calles Dr. Pouey entre lbirapita

y Don Guillermo Bares — (Las Piedras). Todos los dias, las 24 hs.

Deberan contar con 1 portero para el turno de la manana, 1 portero para el
turno de la tarde y 2 porteros para el turno de la noche, los que deberan
realizar recorridas permanentes por toda el area de disposicion de los residuos,
teniendo como base las instalaciones del Centro de Acopio y Vestuarios. Los
porteros deberan contar con sistema de comunicacion (handy, celular, etc.),
que le permita comunicarse entre ellos y con la policia en caso de ser

necesario.

2.a) Acopio Paso Carrasco, sito en calle San Cono entre Sol y Francisco

Espinola. De lunes a viernes de 16:00 hs a 08:00 hs.Deberan contar con 1
portero para el turno de la tarde y 2 porteros para el turno de la noche.

Séabados, domingos y feriados las 24 hs, deberan contar con 1 portero para el
turno de la mafiana, 1 portero para el turno de la tarde y 2 porteros para el
turno de la noche. Los que deberan realizar recorridas permanentes por toda el
area de disposicién de los residuos. Los porteros deberan contar con sistema
de comunicacion (handy, celular, etc.), que les permita comunicarse entre ellos
y con la policia en caso de ser necesario.

ARTICULO 6°.- PLAZO DEL CONTRATO
Desde el perfeccionamiento del contrato por el plazo de un ano.
En todos los casos de extincion del contrato, la Intendencia podra exigir,
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mediante la modalidad de prérroga, al adjudicatario la continuidad del servicio
por el plazo de hasta 90 (noventa) dias en iguales condiciones a las
adjudicadas para asegurar la prestacion del mismo.

ARTICULO 7°.- EMERGENCIAS

El adjudicatario debera efectuar tareas excepcionales con todos los medios a
su alcance para superar situaciones extraordinarias que deriven de hechos o
casos fortuitos o fuerza mayor, tales como eventos, tumultos, inundaciones,
siniestros o catastrofes de cualquier tipo. En tales casos la Intendencia podra

reconocer los mayores costos que se originen.

ARTICULO 8°.- PENALIDADES

N° | DEFICIENCIA PENALIDAD

1 Si por ausencia de alguno de los guardias no se Entre 0.5-5 U.R.
cumpliese la carga horaria diaria establecida
durante la jornada

3 No contar con indumentaria o uso de uniformes 0,5 de U.R. por
inapropiados, incompletos o deteriorados. operario y por dia

4 Comportamiento inapropiado, actitud indolente Entre 0.5-5 U.R. por
con el trabajo, etc operario y por deficiencia

5 Incumplimiento de los programas de servicio, 2 de U.R. por deficiencia

hacer caso omiso a lo requerido por pliego
como tareas.

ARTICULO 9°. - FORMA DE COTIZACION.

La cotizacion sera mensual, en Pesos Uruguayos, discriminando precios
unitarios y precios totales con todos los impuestos incluidos, se entendera que
en los items que no se discriminen los impuestos correspondientes, éstos estan
incluidos en el precio.

Ademas, se debera presentar adjunto costos discriminados por servicios,
aportes, herramientas y otros que correspondan justificando el monto total
mensual ofertado con todos los impuestos incluidos.
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Se deberan presentar sus ofertas en las condiciones y forma que se establecen
en el presente pliego, pudiendo agregar cualquier otra informacion
complementaria, pero sin omitir ninguna de las exigencias esenciales
requeridas.
Si en la oferta hubiera discrepancia entre los precios unitarios y los totales, val-
dra lo establecido en los precios unitarios.
Cuando exista diferencia entre la cantidad escrita en numeros y en letras, val-
dra la escrita en letras.
Todo ello sin perjuicio de la facultad de la administracion de otorgar un plazo
maximo de dos dias habiles en los casos en que se producen discrepancias
que se deben a errores evidentes o de escasa importancia, la que operara
siempre que no se altere la igualdad de los oferentes, conforme a lo estableci-
do en el articulo 65 inciso 7 del TOCAF.

ARTICULO 10°.- LOS PAGOS

Se efectuaran hasta los 15 (quince dias) a mes vencido, contra la presentacién
de la factura correspondiente.

No se admitira en la cotizacion descuentos especiales por pagos en fecha.

El oferente podra proponer otra forma de pago.

Previo al pago se controlara los Certificados unicos de BPS, BSE y DGI
vigentes, ademas de su estado activo en el RUPE.

Se facturara independientemente el monto basico del ajuste paramétrico.

Se realizaran ajustes (no retroactivos) de los valores mensuales de servicios en
enero de cada afno, contemplando la variacion anual del indice de precios al
consumo (IPC) del INE.

Se tomara la variacion anual del IPC del mes de diciembre (proximo anterior al
mes de enero de ajuste) con el IPC del mes de Diciembre del aio previo. En el

caso del 1er ajuste, se tomara la variacion entre el IPC del mes de Diciembre
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(préximo anterior al mes de enero de ajuste) y el IPC del mes de presentado el

presupuesto.

ARTICULO 11°.- CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La Intendencia a través de su equipo de supervisores en conjunto con los
Municipios responsables controlaran y evaluaran el normal cumplimiento de los
servicios, rendimiento y comportamiento en general. En caso de encontrar
deficiencias en el mismo se labrara acta con la falta correspondiente (segun
modelo agregado). Cabe agregar que:

Deficiencia encontrada = Penalidad correspondiente.

Sumatoria de Penalidades = Advertencia.

Sumatoria de Advertencias = Rescision de forma unilateral.

En el caso de detectarse faltas que se consideren “Graves”, la IC podra
realizar:

a) suspension del Registro de Proveedores del Organismo;

b) eliminacion del Registro de Proveedores del Organismo.

c¢) publicaciones en prensa indicando el incumplimiento;

Podra ser preceptiva la comunicacion de la rescision contractual por una/s
faltas consideradas como “Graves” al Ministerio de Economia y Finanzas,
Direccion General de Comercio, Direccion de Defensa del Consumidor,
Registro de Proveedores del Estado y a la Empresa aseguradora, dentro del

plazo de 5 dias de verificado.

ARTICULO 12°.- DOCUMENTOS INTEGRANTES DE LA OFERTA

12.1. Antecedentes del oferente.
Los oferentes deberan contar con idoneidad y experiencia suficiente, debi-
damente acreditada, para poder llevar a cabo satisfactoriamente el objeto

del presente llamado.
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Documentacion a anexar para la acreditacion de Antecedentes positivos

1,-Con la Intendencia de Canelones, indicar No. de procedimiento competiti-

vo y/o compra adjudicada.

2.- Con Organismos Estatales, Entes Auténomos, Servicios Descentraliza-

dos y otros Gobiernos Departamentales.

3,- Con Empresas, organismos e instituciones privadas: nota de referencia
en hoja membretada y firmada por el titular o representante del contratante,
conteniendo denominacion social, RUT, direccion, fecha en el que se genera
el antecedente, persona de contacto (teléfono fijo, celular, correo electroni-

co)

IMPORTANTE:En caso que no se presente la documentacion detallada en el
numeral 3 o no se indique el procedimiento competitivo y/o compra adjudicada
(1y 2), no se tendra en cuenta el antecedente.

Conforme al Art. 48 del TOCAF, en caso de que con los datos indicados (punto
1y 2) no sea posible acceder a la documentacion acreditante (Resolucion de
adjudicacién) a través de RUPE y/o la pagina web de ARCE, la Administracion
podra otorgar un plazo maximo de dos dias habiles para salvar dicha carencia
formal. (Art. 65) .

En tal sentido se exhorta a verificar que los Antecedentes indicados resulten

de la consulta en los referidos sistemas.

Se aclara que de no acreditarse dichos antecedentes, mediante la documenta-
cion antes detallada, los mismos tendran puntaje 0 (cero) en la tabla de eva-
luacién de propuestas.

En tal sentido, se exhorta a los oferentes, a verificar que los Antecedentes que

indiquen, resulten de la consulta en los referidos sistemas.

*Tabla de presentacion de Antecedentes:
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Nro. de Proce-| Tipo de Procedimiento (Compra | Ano del Pro- | Organismo
dimiento Directa, Licitacion Abreviada, Li- | cedimiento
citacion Publica, etc)

12.2. La oferta econdmica y/o técnica, en todo lo que corresponda al objeto del

procedimiento de contratacion.

ARTICULO 13°.- RECEPCION Y APERTURA DE OFERTAS

13.1 RECEPCION DE OFERTAS.-

o Las ofertas deberan ser firmadas por el titular o representante legal
(registrado en RUPE),

o presentar un original y una copia, con sus hojas numeradas correlati-
vamente, redactadas en forma clara y precisa, en idioma castellano y
conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del TOCAF.

- indicar en el frente del sobre cerrado “PROPUESTA LICITACION
ABREVIADA 2024-1 y DENOMINACION SOCIAL DEL OFERENTE.

o deberan ser entregadas dentro de sobre cerrado, hasta la hora

10:30 del dia de la apertura de ofertas, en la Direccion de Recur-

sos Materiales de la Intendencia de Canelones, sita en calle Floren-

cio Sanchez 158, ciudad de Canelones.
Toda oferta que no sea recibida en tiempo y forma en el lugar establecido a di-

chos efectos en este articulo, no participara en la presente Licitacion, no respon-
sabilizandose la Intendencia de Canelones por dicha accion.

13.2. APERTURA.- La apertura de ofertas se realizara ante Escribana Publi-
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ca, el dia 3 de Abril de 2024 a la hora 11:00, en la Sala de Actos de la Direc-
cion de Recursos Materiales de la Intendencia de Canelones, sita en calle Flo-
rencio Sanchez 158, Ciudad de Canelones.-

Abierto el acto no podra introducirse modificacién alguna en las propuestas,
pudiendo no obstante, los oferentes o sus representantes formular manifesta-
ciones, aclaraciones que deseen y solicitar que se dejen expresamente escri-

tas en el Acta de Apertura.

ARTICULO 14° - EVALUACION DE OFERTAS.-

Los criterios que seran utilizados para la evaluacién de las ofertas seran se-

gun el cuadro que se presenta a continuacion:

Puntaje Maximo Criterio de puntuacién
Precio de la 60 A los efectos de ponderar el pre-
oferta cio, se tendra en cuenta la si-

guiente formula:
Puntaje = 60 x Precio de la oferta
mas economico + Precio de

oferta a estudio

Antecedentes 40 Se evaluaran antecedentes posi-
tivos acreditados de acuerdo a
las siguientes condiciones:

a) Gestion de servicio de porteria
en la zona licitada (40 puntos).

b) Gestion de servicio de porteria
en otras localidades de Canelo-
nes o en el resto del pais (30).

c) Gestidn de otros servicios en

Canelones (20).
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En caso de ser necesario se rea-
lizaran las respectivas consultas
a los contratantes para verificar
antecedentes.

Si cumple con mas de una de las
condiciones mencionadas ante-
riormente se tomara la de mayor

puntaje, no son acumulables.

Antecedentes negativos graves:
Hasta (-5) puntos por antecedente
negativo (advertencia, multa, sus-
pension, eliminacion), verificando
los mismos exclusivamente en el
RUPE.

-Advertencia: -1 punto por cada

una.

-Multa: -2 puntos por cada una.
-Suspensioén: -3 puntos por cada
una.

-Eliminacion de un organismo: -5
puntos por cada una.

ARTICULO 15°.- DE LA ADJUDICACION

15.1 La adjudicacion de los servicios solicitados podra ser total o parcial,
quedando a criterio de la Intendencia de Canelones.

15.2. Una vez dictado el acto de adjudicacion, e intervenido el mismo por
el Tribunal de Cuentas (Art. 211 lit. B) de la Constitucién), se notificara a
todos los oferentes.

Dicha notificacidén se realizara via correo electronico, al indicado en RUPE, co-
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menzando a correr el plazo para interponer recursos a partir del dia siguiente al
de la fecha de enviado.-

15.3. Si al momento de la adjudicacion, el proveedor que resulte
adjudicatario no hubiese adquirido el estado "ACTIVO" en RUPE, una vez
dictado el acto, la Administracion otorgara un plazo de 10 dias habiles a
partir de la Notificacion de la Resolucion a fin de que el mismo adquiera
dicho estado, bajo apercibimiento de adjudicar el llamado al siguiente
mejor oferente.

15.4. Previo al envio de la orden de compra o la firma del contrato
respectivo, se controlaran en RUPE todos los requisitos formales que
corresponda, para acreditar que el adjudicatario se encuentra en
condiciones formales de contratar con el Estado, y en su defecto, se le

solicitara:

A) Certificado vigente de Seguro contra todo riesgo de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales (Art. 61 Ley 16.074) expedido por BSE.

B) Certificados vigentes expedidos por BPS y DGI.

C) Haber adquirido el estado de “ACTIVO” en el RUPE.

D) Certificado notarial que acredite que los servicios adjudicados se encuentran
comprendidos dentro del objeto social de la Empresa contratada.

E) Toda otra documentacion que corresponda.

15.2. EXONERACION DE PRESENTACION DE GARANTIAS PARA COOPE-
RATIVAS SOCIALES (reguladas por la Ley N° 18.407, decretos regla-
mentarios, modificativas y concordantes.)

Se aclara que por Resoluciones N° 12/06816 de fecha 20/12/12, y N° 21/03054
de fecha 4 de junio de 2021, el Intendente de Canelones, dispuso la Exonera-
cion de la presentacion de las garantias de mantenimiento de oferta y fiel cum-

plimiento de contrato, para Cooperativas Sociales, reguladas por la Ley N°
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18.407, decretos reglamentarios, modificativas y concordantes. Todo ello sin
perjuicio del cumplimiento y responsabilidades de las cooperativas en
cuanto al objeto de las contrataciones.- (art. 64 TOCAF).-

ARTICULO 16°: RESPONSABILIDAD LABORAL. En caso de correspon-
der, segun el objeto del llamado, la autoridad contratante se reserva el de-
recho de exigir a la empresa contratada la documentacion que acredite el
pago de salarios y demas rubros emergentes de la relacion laboral asi co-
mo los recaudos que justifiquen que esta al dia en el pago de la pdliza
contra accidentes de trabajo asi como las contribuciones de seguridad
social, como condicion previa al pago de los servicios prestados.

Las empresas deberan comprometerse a comunicar al Organismo contratante
en caso que éste se lo requiera los datos personales de los trabajadores afec-
tados a la prestacion del servicio a efectos de que se puedan realizar los con-
troles correspondientes. Ley 18.098.

La autoridad publica contratante tiene la potestad de retener de los pagos debi-
dos en virtud del contrato, los créditos laborales a los que tengan derecho los
trabajadores de la empresa contratada, en el marco de la ley relacionada.

En virtud de lo dispuesto en el art. 4to. y siguientes de la Ley N° 18.251 RES-
PONSABILIDAD LABORAL EN LOS PROCESOS DE
DESCENTRALIZACION EMPRESARIAL, de fecha 27 de diciembre de 2007, la
Intendencia de Canelones, tiene derecho a ser informado por el adjudicatario
sobre el monto y el estado de cumplimiento de las obligaciones laborales, pre-
visionales, asi como las correspondientes a la proteccion de la contingencia de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que a éstos correspondan
respecto de sus trabajadores.

- En tal sentido, la Intendencia de Canelones exigira a la Empresa contra-

tada, mensualmente la exhibicion de la siguiente documentacion:

A) - Declaracion nominada de historia laboral de cada trabajador
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afectado a la Intendencia de Canelones (articulo 87 de la
Ley N° 16.713, de 3 de setiembre de 1995) y recibo de pago
al BPS.

- Certificado que acredite situacion regular de pago de las

contribuciones a la seguridad social a la entidad previsional
que corresponda (articulo 663 de la Ley N° 16.170, de 28 de
diciembre de 1990).

+ Constancia del Banco de Seguros del Estado que acredite

la existencia del seguro de accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales.

« Planilla de control de trabajo, recibos de haberes salariales
firmados por los respectivos trabajadores.

- Datos personales de los trabajadores estableciendo la carga
horaria mensual, control de horarios y dias trabajados, inclu-
yendo la informacién referida al mecanismo de cobro de sa-

larios elegido por cada uno.

La solicitud de informacion sera realizada via mail, al domicilio electréni-

co declarado por la empresa adjudicataria en R.U.P.E..

La informacion se debera presentar dentro de los ultimos 10 (diez) dias
del mes que fuera solicitada la misma, la que también podra ser requeri-

da en cada ocasién en que el Organismo considere pertinente.

La Intendencia de Canelones, se reserva el derecho a solicitar, cuando
lo crea conveniente, a la empresa contratada la documentacion expedi-
da por la institucion financiera que corresponda, que justifique el pago de
los salarios de los trabajadores que prestan la tarea en la Intendencia de

Canelones, dentro de los 5 (cinco) dias habiles de cada mes, segun el
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articulo 31 de la Ley N° 10.449, de 12 de noviembre de 1943, en la re-
daccion dada por el articulo 1° del Decreto-Ley N° 14.159 de 21 de fe-
brero de 1974 y por el articulo 719 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciem-
bre de 1990.

- Dicha documentacion debera presentarse en un plazo de 48 (cuarenta y
ocho) horas a partir de la solicitud.

- El incumplimiento de presentar la documentacion requerida asi como los
incumplimientos que puedan surgir de la misma, daran lugar a la aplica-
cion de lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley N° 18.251 de fecha 27 de
diciembre de 2007, remitiéndose los antecedentes a la Inspeccidén Gene-

ral del Trabajo y la Seguridad Social a los efectos pertinentes.

- En caso de existir incumplimiento del pago de salarios en fecha y otros
créditos laborales, asi como los aportes al B.P.S. o B.S.E. por parte de la
adjudicataria, la Intendencia de Canelones, podra proceder a la rescision
inmediata del contrato sin derecho a reclamo por parte de la misma, sin
perjuicio de efectuar las comunicaciones correspondientes al Registro
Unico de Proveedores del Estado (R.U.P.E.)

- La ultima factura a la fecha de vencimiento del contrato o rescision si hu-
biera correspondido, sera abonada una vez que la empresa justifique fe-
hacientemente ante el Organismo que no quedan rubros laborales o in-
demnizatorios pendientes de pago a los trabajadores que hubieran pres-
tado servicio en la Intendencia de Canelones.

- Asimismo, la adjudicataria se hace responsable de los reclamos poste-
riores de sus trabajadores, no teniendo el Organismo ningun tipo de res-
ponsabilidad al respecto.

La empresa adjudicataria asume la obligacion de vigilar, respetar y cum-
plir todos los derechos fundamentales de sus trabajadores (tales como
no discriminacién, libertad sindical entre otros). La constatacién del in-
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cumplimiento de las mencionadas normas, dara lugar a la rescisién del
contrato en forma inmediata sin derecho a reclamo de naturaleza ningu-
na.

ARTICULO 17°.- AUMENTO O DISMINUCION DEL CONTRATO

De acuerdo a lo establecido en el articulo 74 del TOCAF, la administracion po-
dra aumentar o disminuir las prestaciones objeto de la contratacion respetando
las condiciones y modalidades originales, y con adecuacion de los plazos res-
pectivos hasta un maximo de 20% o del 10% de su valor original, en uno y
otro caso y siempre que el monto definitivo no sobrepase el limite maximo de
aprobacion para el cual esta facultada la respectiva autoridad. Cuando exceda
ese limite debera recabarse la aprobacion previa de la autoridad competente.

También podran aumentarse o disminuirse en las proporciones que sea de inte-
rés para la Administracion y que excedan de las antes indicadas, con acuerdo
del adjudicatario y en las mismas condiciones preestablecidas en materia de su
aprobacion.

En ningun caso, los aumentos podran exceder el 100% del objeto del contrato.

ARTICULO 18°.- CONSULTAS Y ACLARACIONES:

Las consultas sobre el presente llamado, asi como la solicitud de prorroga, se

efectuaran Unicamente via e-mail: licitaciones@imcanelones.qub.uy, hasta

5 (cinco) dias habiles antes de la fecha prevista para la presentacion de las
propuestas.-Las consultas y las respuestas, asi como la prérroga de la recep-
cion de ofertas, seran publicadas en la pagina Web de ARCE, donde se en-

cuentra publicado el llamado www.comprasestatales.gub.uy .

ARTICULO 19°.-DISPONIBILIDAD DEL PLIEGO EN LA WEB Y ACEPTACION
El Pliego de Condiciones Particulares, no tiene costo, se encuentra publicado

en el Sitio Web en www.comprasestatales.qub.uy.

El solo hecho de presentar la oferta implica el conocimiento y aceptacion de

todas las condiciones y especificaciones establecidas en los documentos que
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rigen la presente Contratacion.-

Canelones, marzo de 2024.



