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DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
DIVISION SEGURIDAD EN EL TRANSITO

LICITACION PUBLICA 27/2021

"Reemplazo de las luminarias de Sodio de Alta Presién (SAP), por luminarias LED, y
mantenimiento de instalaciones luminicas en la Zona 3”

COMUNICADO N°7

Montevideo, 08 de marzo de 2022.

Al amparo de lo establecido en la Seccién VIl Clausula 7 “Consultas” del Pliego de
Condiciones Particulares, se procede a responder consultas, las cuales se indican a
continuacion:

Consulta 1:

Referencia:

SECCION Il Clausula 1 Requisitos

Enmienda 1

Certificado habilitante para ofertar expedido por el Registro Nacional de Empresas de
Obras Publicas, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 208/009 de 4 de mayo de
2009, y estar inscriptos en la Categoria Il — Ingenieria — Especialidad E — Montajes
(Construccion y/o montaje de instalaciones eléctricas, mecanicas y mixtas)

Consulta —

Nuestra empresa estéa inhibida por la naturaleza de su objeto social para inscribirse
en el Registro Nacional de Obra Publica. Si estamos inscriptos en el MIEM como
empresa ESCO.

En ese marco hemos sido admisibles en todos los procesos de sustitucién de
luminarias convencionales por luminarias LED, con y sin telegestion, que han
convocado los diferentes gobiernos departamentales. En todos ellos hemos
presentado oferta, habiendo sido adjudicatarios en las Intendencias Departamentales
de Artigas, Salto y Paysandu.
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En las Intendencias mencionadas hemos implementado proyectos exitosos que estan
en produccién desde hace varios afios. En ningln caso se condiciond la admisibilidad
de la oferta a la Inscripcion en el Registro Nacional de Obra Publica.

Objetivamente somos una empresa que ha demostrado capacidad técnica y financiera
para ejecutar este tipo de proyectos y nuestra participacion como oferentes
enriquecera el proceso competitivo con el consiguiente beneficio para la
administracion.

Por lo expresado se solicita flexibilizar los requisitos de admisibilidad de modo de
habilitar la participacién de empresas que no estén inscriptas en el RNOP, pero que
estén habilitadas como empresas ESCO en el MIEM.

Respuesta:

En respuesta a la Consulta formulada corresponde sefalar que el Certificado es
exigible de acuerdo a lo que establecen los articulos 77 y 176 del TOCAF, aprobado
por Decreto N° 150/012 de 11/05/2012 y el Pliego Unico de Bases y Condiciones
Generales para los contratos de Obra Publica, aprobado por Decreto N° 257/015 de
23/09/2015, cuya clausula 10.1 se transcribe a continuacion:

“10.1 Documentos integrantes de la oferta
La oferta constara de los siguientes documentos:

c) Certificado vélido para ofertar. expedido por el Registro Nacional de Empresas
de Obras Publicas del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, conforme a
lo establecido en los articulos 77 y 176 del TOCAF, el que debera expresar un
Valor Estimado de Contratacion Anual (V.E.C.A.) libre igual o mayor al monto
bésico de la oferta, sin considerar el IVA ni las leyes sociales. Cuando el plazo
de obra sea mayor a un ario, el certificado debera expresar un V.EC.A. libre
mayor o igual al resultado de:

(A/B) x 12

donde:
A: valor de la oferta sin IVA ni Leyes Sociales
B: el plazo de ejecucion de la obra indicado en meses

Si el monto bésico ofertado no supera el tope de Ia licitacion abreviada previsto en el
articulo 33 lit. A) del TOCAF, sera suficiente la presentacion del certificado de

inscripcion, el que habilitaré para la presentacion de la oferta y el perfeccionamiento
del contrato.

Los certificados expedidos por el RNEOP seran exigibles cuando el objeto principal
de la contratacién sea obra publica, debiendo indicarse el caracter nacional de la obra
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publica, de corresponder de acuerdo al articulo 12 del Decreto N° 13/2009 del 13 de
enero de 2009.

El Pliego Particular establecera las categorias / especialidades que se requieran de
acuerdo al objefo de la contratacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 del
Decreto del Poder Ejecutivo No. 208/2009, de 4 de mayo de 2009 y Decreto No.
57/2010, de 11 de febrero de 2010.

Si el llamado es abierto a empresas del exterior, el Pliego Particular, teniendo en
cuenta el origen de los fondos con que se financie la contratacion, debera especificar
qué certificado habilitante sera exigido a las empresas extranjeras, conforme a los
sistemas de calificacion previstos en el Decreto 208/2009 (articulos 28 literal ¢) a 32 y
33a39). "

Por otra parte, cabe precisar que la presente mas que una consulta resulta una
peticion de modificacion del Pliego o lo que es lo mismo, de establecer una excepcién
a la norma que establece la obligatoriedad del Certificado.

Consuljta 2: , )
SECCION V PRESENTACION, ESTUDIO Y ADJUDICACION DE LAS OFERTAS
Punto 1. Proceso de Evaluacién 1.5 Muestras

Dado que vamos a presentar nuestras ofertas con las mismas potencias de
luminarias para las tres licitaciones (27/2021, 28/2022, 29/2022), se consulta si
podemos entregar un (1) solo paquete de muestras y que este se valide y quede
constancia del recibo de las mismas para las tres licitaciones (27/2021, 28/2022,
29/2022).

Respuesta:

Si. En el caso de que una empresa se presente a mas de uno de los llamados, y
ademas las muestras necesarias sean idénticas, las mismas se podran validar para
todos los llamados.

Consulta 3:

En relacién a la consulta 8 y 9 de uno de los posibles oferentes de la circular Aclaracion
al Llamado 922164-1, se interpreta que la facturacion y pago de los trabajos se
realizara trimestralmente durante todo el periodo de repago.

Segun asesoramiento de los contadores de la empresa, existe en la modalidad
planteada, un incumplimiento al art. 3 del titulo 10, del Texto Ordenado (TO) que dice
lo siguiente:

Primer parrafo del Articulo 3°.- Configuracién del hecho gravado. - El hecho
gravado se considera configurado cuando el contrato o acto equivalente tenga
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ejecucion mediante la entrega o la introduccion de los bienes o la prestacion de
los servicios.

Este articulo establece, en su primer parrafo, que la facturacion de los trabajos debe
realizarse una vez ejecutados los mismos. En funcion de este parrafo la obra o
servicios deben facturarse una vez finalizados o por avances mensuales a medida que
se van ejecutando, con independencia de la forma en que se realice el pago de la
misma.

Por tanto, entendemos que la facturacion de los trabajos al valor basico (Valor de la
Unidad Indexada actual), a los efectos de no incurrir en una infraccion impositiva,
podria realizarse de la siguiente forma a modo de ejemplo:

1- Al finalizar la sustitucién de las luminarias.

2_ Trimestralmente, durante el periodo de mantenimiento.

La totalidad de las facturas emitidas en los puntos 1y 2, sumaran el equivalente de
niimero de cuotas ofertadas por el valor de ahorro mensual, a precio basico.

Luego, en la medida que el MTOP, vaya pagando mensualmente con el ahorro,
solamente restara facturar el valor de la cuota por el incremento del valor de la Ul que
corresponda.

Respuesta:
Debera derivarse la consulta a la Direccion General Impositiva, ya que es un tema de
su competencia.

Consulta 4:

¢ Es posible disponer contractualmente de un periodo de 3 meses, previo al inicio del
recambio de luminarias, para realizar |a fabricacion e importacion de los artefactos?

Respuesta:
Se dispone del periodo de pre-adjudicacion.

Consulta 5:

El Numeral 24 de la Seccion VI, en la redaccién dada por la Enmienda 3 del
Comunicado 1

establece:
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Enmienda 3:
La cldusula 24 de la Seccién Vi gquedara redactada de la siguiente forma:

24. Forma de pago _

Los pagos se tramitarén con la facturacién trimestral, segin los establecido en la Seccién
Vil

En Ias situaciones que el conlratista prevea cesiones de crédito, deberé acompariar con la
factura, una peticién firmada por el representante legal de la empresa notificando a la
contratante esa intencién. Dicha cesion o el aviso de su desistimiento, deberéa concretarse
en el término de 5 (cinco) dias habiles. Vencido dicho término, el plazo de 60 (sesenta) dias
parza el pago, se interrumpiré en el mismo nimero de dias calendario que la demora en
presentar la peticién mencionada, apliciandose este criterio tanto para los descuenios como
para los recargos.

Todos los trabgjos y gastos afectados y derivados del contrate estardn incluidos en la
cotizacion de los items correspondientes, de acuerdo a la presentacion de la propuesta, por
fo que no serén objeto de pago por separado.

El Contratante no pagara los rubros de las obras para jos cuales no se hayen especificado
precios en el Cuadro de metrajes, y se entenderé que estan cubiertos por otros precios del
contrato.

A su vez, la Consulta N° 9 del Comunicado N° 2 establece:

Consulta 9:

Interpretamos gue las facluras trimestrales seran exclusivamenis por el monto del zhorro
energético, y que no se permitira facturar o cobrar mas montos o conceptos que el surgido del
calculo de ahorro.

¢ Es esta interpretacion comrecta?

Respuesta:
Es correcta.

Dado que el grueso de las inversiones se desarrollara en los primeros 4 meses del
proyecto y el ahorro ocurrira razonablemente de forma lineal durante el periodo de
repago, se consulta si dicha partida y las asociadas a tele gestion deben tratarse
como concesion de obra publica, con trasferencia de los bienes al contratante al final
del contrato, y no como un suministro inicial.

Respuesta:

Las partidas por concepto de ahorro que se aplicaran para el pago del objeto,
corresponden a un contrato de suministro y de mantenimiento, y no a una concesién
de obra publica.

Consulta 6:

La estimacion del ahorro establecida en el Numeral 3 de la Seccion VIl de
condiciones establece el siguiente método para la estimacion del ahorro:
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Por lo cual, el monémico es 7,92 $/KWh IVA incluido.

Estimacion de ahorro.

El ahorro energético (AE) mensual en KWh se calculara de la siguiente forma:
AE (KWh) = E SAP -E LED

Siendo:
E SAP: energia eléctrica mensual promedio consumida por las luminarias SAP
(KWh)
E LED: energia eléctrica mensual promedio consumida por las luminarias LED
(KWh)

El ahorro energético (Ahorro) mensual en $ se calculara de la siguiente forma:

Ahorro ($) = AE (KWh) x Mondmico ($S/KWh)
A su vez, el numeral 3 de la Seccion Vil establece:

Los Trabajos de Proyecto incluyen los trabajos detallados en la clausula 5
Componentes técnicos a presentar luego de la pre adjudicacion de la Seccion Vi, que
son: los proyectos luminicos y el Plan de Medida y Verificacion. También incluye los
informes semestrales de certificacion de los ahorros energéticos por un periodo de fres
afios, que deberan ser realizados por un certificador independiente registrado en el
MIEM.

En vista que el Numeral 25 VI establece:

25. Ajuste de Precios
Los precios se ajustaran en funcion de la variacion frimestral de las unidades
indexadas.

Tomando en cuenta la Consulta N° 9 del Comunicado N° 2, se consulta:

a- ;El monto de las facturas trimestral se calculard como el ahorro energético
multiplicado por el precio mondmico de la energia de 7,92 $/kWh ajustado por
el valor de la Unidad Indexada a la fecha de la factura con independencia de la
tarifa real de UTE?

Respuesta: Es correcto.
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b- ¢El de ser afirmativa la respuesta, en vista que los valores tarifarios utilizados
en el Pliego de Condiciones se corresponden con el Pliego Tarifario de UTE
del 2021, y éste tiene vigencia a partir 01/01/2021, ¢ es correcto interpretar
que el valor base de la Unidad Indexada a ser tomado, para calcular los
ajustes de precios, es aquel correspondiente al 01/01/20217?

Respuesta: Es correcto.

Consulta 7:

La enmienda 1 del Comunicado N° 2 establecia el rubro correspondiente a la
telegestion por

luminaria en cuadro de rubros de la Seccion VII Clausula 4 Obra Nueva.

En vista que en el Comunicado N° 3 se elimina ese cuadro de rubros, se consulta:
¢A qué cuadro de rubros corresponde el rubro de Telegestion por luminaria?

Respuesta:
Ver Comunicado N° 3 Enmienda 2.

Consulta 8:

En la Seccion I, pagina 11 de los Pliego de Condiciones Particulares, se establece
que se debera presentar informacién concerniente a litigios de acuerdo al siguiente
requerimiento:

Informacion concemiente a litigios en los Ultimos 5 afios en 1os cuales &
oferente esté implicado en el Uruguay, o en cuaiquier olro en que haya
cumplido coniratos.

Los litigios pendientes no podran representar en total mas del 40% del
patrimonic neto del oferente, por si o por cada una de las paries, que
surja del ditimo balance presentado y deberan ser tratados como
resueltos en contra del oferente.

Se solicita confirmar si, en caso de litigios en los que existan co-demandados, el monto
del

reclamo a considerarse sera el que resulte de dividir monto total entre la cantidad total
de

demandados.

Respuesta:
Se considerard el eventual prorrateo del monto del litigio en caso de ser
codemandado.
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Consulta 9:

En el comunicado 2, La Enmienda 3 trae incluido un rubrado en formato PDF, es
posible obtener este Rubrado en Excel? este y todos los Rubrados finales de oferta.

Respuesta:
Ver Comunicado N°4 Consulta 10.

Consulta 10:

En el comunicado 3, algunas consultas hechas por otros posibles oferentes, tienen
como respuesta, Ver Enmienda 1, pero esta Enmienda hace referencia al Certificado
RNEOP y no responde las consultas; solicitamos aclaracion.

Respuesta:
Se aclara que se hace referencia a la Enmienda 2 de dicho Comunicado.

Consulta 11:

Los Comunicados 2 y 3 hacen referencia a la LP 27-2021, ies correcto considerar
que también son validos para las 28 y 29- 20217

Respuesta:

Cada Comunicado hace referencia a la licitacion que corresponde en su encabezado,
de acuerdo a la consulta que se haya recibido y que da motivo al mismo.

Consulta 12:

Para los llamados de referencia, solicitamos consideren la eliminacion de la

telegestion del alcance, a los efectos de viabilizar el repago, en un plazo menor a 10
afos de acuerdo a la ultima circular.

Respuesta:
Se mantiene.

Consulta 13:

En el Q?municado 3, en la Enmienda 3, Especificaciones Técnicas para la
Telegestion, Caracteristicas, dice:
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El Gateway tendra la capacidad de comunicarse con no menos de 800 controladores.

La comunicacién desde el concentrador o desde los controladores inteligentes hacia el
servidor central y la nube serd inalambrica, del tipo LTE, 4G o similar.

¢ Queda comprendida la tecnologia 3G en las Similares a las tecnologias: LTE y 4G?

Respuesta:
Se podra utilizar tecnologia 3G para los controladores.

Consulta 14:

Para el rubro 71 - Recuperacion Ambiental de la Planilla de Mantenimiento.
Cuando se solicita cotizar un minimo de 1%, ¢se refiere al 1% del total del contrato
0 al 1% del total de la planilla de Mantenimiento?

Respuesta:
El porcentaje del rubro 71 - Recuperacion Ambiental de la Planilla de Mantenimiento
es referente a la planilla de Mantenimiento.

Consulta 15:

En relacién al sistema de Telegestion, ademas de las especificaciones técnicas se
establece una condicién de antecedentes minimos de 500.000 controladores de
iluminaciéon del mismo fabricante ya instalados y funcionando.

Solicitamos por favor, rever esta exigencia, aceptando en su lugar una cantidad
minima de 100.000 controladores en esas condiciones; ademas de exigir una
documentacién completa y detallada de dichas instalaciones.

El motivo de la solicitud es multiple. Por un lado, en el mercado solo una o quizas dos
fabricantes puedan alcanzar los 500.000 nodos debidamente implementados. El
mercado de la telegestion es muy competitivo y dinamico, y creemos que esta
exigencia puede habilitar a muy escasas empresas a ofrecer precios mas altos y/o
productos que no sean de la mejor tecnologia.

Por ejemplo, la mas reciente tecnologia de telegestion incorpora LTE o incluso 5G; lo
cual pensando en contratos a 10 afios de duracion, es un factor de gran importancia.
Con estas dos tecnologias, no existen por ejemplo empresas que tengan ese caudal
de nodos instalados o vendidos. Seria interesante para la administracién, poder contar
con este tipo de tecnologias mas avanzadas que prevean una evolucién exponencial
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de las oportunidades en cuanto a dispositivos, sensores 'y capacidades que un sistema
de comunicacion de este tipo, en toda la red vial del pais pueda brindar.

Finalmente, creemos conveniente para la Administracion, especificar como deben
presentarse los antecedentes de las instalaciones de nodos, por parte de los oferentes
de forma de poder cuantificar en forma clara y verificable, dicha informacion.

Respuesta:
Se accede a la solicitud relativa a la exigencia sobre la cantidad de controladores,
quedando la misma en un minimo de 100.000 controladores.

En referencia a los antecedentes, deberan acreditarse mediante documentacion de la
institucion publica o privada contratante para la cual se haya realizado el suministro
y/o instalacién de equipos de Telegestion, de la que surja la siguiente informacion:

e Marca y origen del equipo,

¢ Periodo de funcionamiento,

e Cantidad de nodos operativos,

e Conformidad del funcionamiento del contratante

La misma debera presentarse en una hoja membretada, en idioma espanol o inglés,
debera estar firmada por la persona responsable del contrato, y debera tener un
contacto accesible del mismo.

Consulta 16:

Agradecemos confirmar que solo es necesario presentar un juego completo de
luminarias y esas serviran de muestras para las tres licitaciones en curso que se
encuentren analizando actualmente.

Respuesta:
Ver respuesta a Consulta 2.

Consulta 17:

En la circular 03, enmienda 3 se detallan las especificaciones teécnicas para
telegestion.

Ahi se solicita la lectura de los parametros monitorear, algunos de ellos son:

e Tension
e Corriente
e Potencia
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e Factor de potencia
e Energia

Solicitamos: aclarar si estos parametros deben ser relevados por cada luminaria o
alcanza con la informacién del circuito desde el tablero de distribucion.

Respuesta:
Deberan ser relevados por cada luminaria.

Consulta 18:

En la circular 03, enmienda 3 se detallan las especificaciones Requisitos del sistema.
Ahi se solicita las siguientes caracteristicas del sistema de gestion.
e Antecedentes de experiencia minima demostrada de un minimo de 500.000
controladores de iluminacion implementados.

Solicitamos:

a- Confirmar que cuando se refieren a controladores se refieren a los
controladores a montar en cada luminaria.

Respuesta: Es correcto.

b- Flexibilizar este requisito de experiencia con el objetivo de aumentar las
posibles ofertas de software a 100.000 controladores.

Respuesta: Ver respuesta a Consulta 15.

HERNAN CIGANDA MEERHOOF
DIRECTOR NACIONAL DE VIALIDAD
M.T.O.P.
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