
II~IBANCO ÁREA INFRAESTRUCTURA
le REPUBlICA Departamento de Abastecimientos

u obreros especializados de obras públicas (oficiales, medio oficiales o aprendices de

determinado oficio).

11.7 NORMAS DE SEGURIDAD E HIGIENE DEL PERSONAL

APLICABLES EN LA EJECUCiÓN DE OBRAS O SERVICIOS COMPRENDIDOS EN

LA ~EY 5.032 Y DEMÁS NORMAS INTERPRETATIVAS, CONCORDANTES y

COMPLEMENTARIAS.
I

En las contrataciones de obras que, por su naturaleza o características,

pudieren traer aparejadas un peligro o riesgo para los operarios afectados a la ejecución

de la~ tareas, será de cargo de la empresa contratista la provisión a los mismos de los

elementos de resguardo, prevención y seguridad laboral previstos en la ley y su

reglamentación, así como de todos los elementos de precaución posibles con arreglo a

los adelantos de la ciencia o la técnica, a los efectos de preservar la salud e integridad

físical del personal dependiente de dicha empresa, así como de controlar el efectivo

cumplimiento de dichas medidas de seguridad y prevención, sin perjuicio de la

obserancia de otras exigencias en la materia que prevean las bases particulares del

llamado.

A tales efectos, la empresa contratista

deberr contar en su plantilla con un técnico prevencionista que elabore un plan de

seguridad e higiene que contemple las exigencias legales y técnicas en la materia y un

supervisor, capataz de obra u otra figura idónea que se encargue de cumplir y hacer

cumplir la normativa existente en todo lo que atañe a la seguridad y prevención de

riesgds susceptibles de afectar la vida, salud e integridad física de los trabajadores.
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PLIEGO ÚNICO DE BASESY CONDICIONES GENERALES PARACONTRATOS DE SUMINISTROS
Y SERVICIOS NO PERSONALES

1. DISPOSICIONES GENERALES
1.1. ÁMBITO DE APLICACiÓN
Las normas contenidas en el presente reglamento constituyen el Pliego Único de Bases y Condiciones

Generales (en adelante, Pliego Único) para los Contratos de Suministros y Servicios No Personales,

en los casos de las contrataciones cuyos montos superen el límite establecido en el Artículo 47 del

TOCAF, salvo los procedimientos que requieran reglamentación especial.

1.2. JERARQuíA DE LAS NORMAS
El Pliego de Bases y Condiciones Particulares (en adelante, Pliego Particular) sólo podrá modificar

las disposiciones del presente Pliego que este expresamente autorice.

1.3. CÓMPUTO DE PLAZOS
Los términos fijados en el presente reglamento se computarán en días hábiles, y no se computará

el día de la notificación, citación o emplazamiento.

1.4. NOTIFICACIONES
Toda notificación que realice la Administración se hará en forma personal, telegrama colacionado,

fax, correo electrónico, u otro medio hábil de comunicación de acuerdo a los datos proporcionados

en el Registro Único de Proveedores del Estado.

1.5. COMUNICACIONES
Todas las comunicaciones se efectuarán en el domicilio o a través de los medios que se indicaren

en el Pliego Particular.

1.6. JURISDICCiÓN COMPETENTE
Por el sólo hecho de presentarse, se entenderá que el oferente hace expreso reconocimiento y

manifiesta su voluntad de someterse a las Leyes y Tribunales de la República Oriental del Uruguay.
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2. PUBLICACiÓN DEL LLAMADO

Es obligatoria la publicación de la convocatoria a procedimientos competitivos y el Pliego Particular

en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales, cumpliendo con la antelación suficiente

en casos de corresponder, sin perjuicio de otros medios que la Administración Pública estime

conveniente.

En los casos de licitaciones públicas, se deberá dar cumplimiento a la normativa específica en la

materia, efectuando asimismo la publicación de la convocatoria en el Diario Oficial.

3. ACLARACIONES DE LOS PLIEGOS

Las solicitudes de aclaración podrán ser formuladas por los adquirentes del Pliego Particular

mediante comunicación escrita dentro del plazo que fije el mismo y por los medios que establezca.

Vencido dicho término no será obligatorio proporcionar más datos aclaratorios.

Las consultas deberán ser específicas y deberán ser evacuadas por la Administración dentro del

plazo que establezca el Pliego Particular, comunicando las mismas a todos los interesados a través

de su publicación en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales. En los casos que el Pliego

Particular hubiera sido adquirido, la evacuación de la consulta se comunicará asimismo en forma

personal tanto al eventual oferente que la realice, como a todos aquellos que hayan adquirido

dicho recaudo.

4. MODIFICACiÓN DEL PLIEGO PARTICULAR

La Administración podrá, antes que venza el plazo para la presentación de ofertas, modificar el

Pliego Particular ya sea por iniciativa propia o en atención a una consulta u observación formulada

por un particular.

Todos los interesados serán notificados de las modificaciones introducidas, en un plazo no menor

a 2 días antes del término límite para la recepción de las ofertas, personalmente al interesado

que formuló la observación como a los que hayan adquirido pliegos y comunicado a los demás

interesados a través del sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.

La Administración tendrá la facultad discrecional de prorrogar la fecha u hora de apertura del

procedimiento de contratación, a fin de dar a los posibles oferentes tiempo adicional para la

preparación de sus ofertas, debiendo comunicarse en la forma señalada en el párrafo anterior.

5. SOLICITUD DE PRÓRROGA DE APERTURA DE OFERTAS

Cualquier proveedor podrá solicitar prórroga de la Apertura de Ofertas. La misma se presentará a

través de los medios que se indicaren en el Pliego Particular y dentro del plazo que fije el mismo.

La prórroga será resuelta por la Administración según su exclusivo criterio, y deberá notificarse

personalmente al interesado. En caso de disponerse la prórroga de la Apertura, además deberá

comunicarse personalmente a los que hayan adquiridos pliegos y publicarse la nueva fecha para

conocimiento de los demás interesados en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.
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6. RESERVADE LA ADMINISTRACiÓN
La Administración podrá prorrogar la Apertura, o dejar sin efecto el llamado en cualquier momento.

En los casos de prórroga de la Apertura, la Administración procederá a publicar la nueva fecha en

el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales y, en su caso, se comunicará personalmente a

quienes hayan adquirido Pliegos; asimismo deberá devolver las garantías de mantenimiento de

ofertas y el importe de los Pliegos a solicitud de los interesados que, ante dicha prórroga, desistan

de presentar propuestas.

En caso de dejar sin efecto el Llamado, se procederá a publicar inmediatamente lo resuelto en el

sitio web de Compras y Contrataciones Estatales y, en su caso, se comunicará personalmente a

quienes hayan adquirido Pliegos. Consecuentemente, la Administración procederá a devolver de

oficio el importe de los Pliegos y las garantías depositadas, si correspondiere.

7. NORMALIZACiÓN DE ARTíCULOS
Cuando un bien o servicio se encuentre normalizado, la referencia a las normas estandarizadas

de calidad que apliquen, incluidas en el Pliego Particular, hará obligatorio el cumplimiento de las

mismas por parte de los oferentes y su control de calidad se efectuará en la forma prevista en ellas

y en dicho Pliego.

8. REQUISITOS FORMALES DE lAS OFERTAS
8.1. REDACCiÓN
Las ofertas deberán ser redactadas en forma clara y precisa, en idioma castellano y conforme lo

dispuesto por el artículo 63 del TOCAF.

El Pliego Particular podrá autorizar la presentación de folletos, catálogos, etc. en idioma extranjero.

La Administración se reserva el derecho de exigir en cualquier momento su traducción al castellano.

8.2. DOMICILIO
Las firmas proponentes deberán constituir domicilio a los efectos del procedimiento y actos

posteriores al mismo.

Cuando se presenten empresas extranjeras, las firmas que no se encuentren instaladas en el país,

podrán actuar por medio de representante, en cuyo caso el mismo deberá estar inscripto en el

Registro Nacional de Representantes de Firmas Extranjeras, creado por la Ley N°16.497 de 15 de

junio de 1994 y, en caso de ser adjudicatarias, deberán constituir domicilio en el mismo.

8.3. IDENTIFICACiÓN
Lasfirmas proponentes deberán indicar los nombres de los titulares que la componen en caso de ser

sociedades personales o de sus representantes autorizados, en caso de ser sociedades anónimas.

En los casos de aplicación del presente Pliego Único, las sociedades anónimas deberán agregar la

nómina de los integrantes de los directorios.
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8.4. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS FORMALES

Para la valoración del cumplimiento de los requisitos formales se aplicarán los principios establecidos

en el arto 149 del TOCAF.

9. REQUISITOS PARA LA PRESENTACiÓN DE LAS OFERTAS

El Pliego Particular no podrá imponer al oferente ningún requisito que no esté directamente vinculado

a la consideración del objeto de la contratación y a la evaluación de la oferta, reservándose solo al

oferente que resulte adjudicatario, la carga administrativa de la demostración de estar en condiciones

formales de contratar, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas que

pudieran corresponder.

El Pliego Particular no podrá exigir documentación a la que se pueda acceder a través del RUPE o

cualquier sistema de información de libre acceso.

9.1. DOCUMENTOS INTEGRANTES DE LA OFERTA

La oferta constará de los siguientes documentos:

a. Antecedentes del oferente, de acuerdo con lo que establezca el Pliego Particular, tanto respecto

de la empresa como del objeto licitado.

b. La propuesta en todo lo que corresponda al objeto del procedimiento de contratación, incluyendo

la declaración exigida en el punto 10.5.

e. Documentos requeridos en el Pliego Particular.

9.2. REQUISITOS PREVIOS A LA PRESENTACiÓN DE LA OFERTA

Cuando corresponda el oferente deberá:

a. Depositar la garantía de mantenimiento de oferta cuando la Administración declare la

obligatoriedad de la misma de acuerdo a lo establecido por el art. 64 del TOCAF.

b. Adquirir el Pliego, cuando el mismo tenga costo.

10. VALIDEZ DE LAS OFERTAS
10.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Los oferentes deberán presentar sus propuestas de acuerdo con lo establecido en el presente

reglamento y en las condiciones y forma que se establezcan en el Pliego Particular, pudiendo

agregar cualquier otra información complementaria, pero sin omitir ninguna de las exigencias

esenciales requeridas.

A estos efectos, se consideran esenciales solo aquellos aspectos cuya omisión pueda alterar o

impedir la debida igualdad de los oferentes o la consideración de las propuestas, de acuerdo con

los principios establecidos en el arto 149 del TOCAF.
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La admisión inicial de una propuesta no será obstáculo para su invalidación posterior si se constataren

luego, defectos que violen los requisitos legales o aquellos esenciales contenidos en el Pliego

respectivo. Las ofertas que contengan apartamientos sustanciales a dichas exigencias no podrán

ser consideradas.

Salvo indicación en contrario formulada en la oferta, se entiende que esta se ajusta a las condiciones

contenidas en los Pliegos, y que el proponente queda comprometido a su total cumplimiento, sin

perjuicio de la facultad de la Administración de establecer en las bases del llamado exigencias de

manifestación expresa por parte de los oferentes, en cuyo caso los mismos deberán cumplir con

dicho requisito.

10.2. OBJETO
Las ofertas deberán ajustarse razonablemente a la descripción del objeto requerido, teniendo en

cuenta la complejidad técnica del mismo. Se considerará que las condiciones técnicas establecidas

en los Pliegos tienen un carácter indicativo para la consecución del objeto del llamado.

Si el Pliego Particular lo autoriza, podrán presentarse modificaciones, soluciones alternativas así

como variantes, inclusive sin presentarse la propuesta básica.

Se considerará que una oferta es:

a) Una modificación cuando, manteniendo la identidad del objeto licitado y presentando

apartamientos no sustanciales, igualmente permite satisfacer los requerimientos que originaron el

llamado.

b) Una solución alternativa cuando, tratándose de una opción, permite igualmente satisfacer los

requerimientos que originaron el llamado, siempre que no menoscabe los principios imperantes en

materia de contratación pública.

c) Una variante cuando la misma presente variedad o diferencia pero mantenga la identidad del

objeto licitado.

10.3. PRECIO Y COTIZACiÓN
El Pliego Particular establecerá las condiciones de compra en plaza, en el exterior o indistintamente,

rigiendo las cláusulas INCOTERMS -Cámara de Comercio Internacional (CCI)- aplicables en la

versión vigente a la fecha de la convocatoria en lo que corresponda.

El oferente indicará los precios de los bienes y servicios que propone suministrar en las condiciones

comerciales establecidas en el Pliego Particular.

Dichos precios no podrán estar sujetos a confirmación ni condicionados en forma alguna. En el caso

en que el Pliego Particular no determine precisamente la cantidad a comprar, los oferentes podrán

proponer precios distintos por cantidades diferentes de unidades que se adjudiquen.

El oferente indicará los precios de los bienes y servicios que propone suministrar en las condiciones

comerciales establecidas en el Pliego Particular, el que establecerá el o los tipos de moneda en que

deberá cotizarse, y los instrumentos de pago que pueden utilizarse.
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10.3.1. DISCREPANCIAS

Si en la oferta hubiera discrepancia entre los precios unitarios y los totales, valdrá lo establecido en

los precios unitarios.

Cuando exista diferencia entre la cantidad escrita en números y en letras, valdrá la escrita en letras.

Todo ello sin perjuicio de la facultad de la Administración de otorgar un plazo máximo de dos días

hábiles en los casos en que se produzcan discrepancias que se deban a errores evidentes o de

escasa importancia, la que operará siempre que no se altere la igualdad de los oferentes, conforme

lo preceptuado por el artículo 65 inciso 7 del T.O.C.A.F.

10.3.2. ACTUALIZACiÓN DE PRECIOS

La obligación de cotizar precio firme sin ajustes, o de fórmulas paramétricas de actualización de

precios, será incluida en las cláusulas del Pliego Particular.

A falta de especificación en el Pliego Particular, los oferentes que coticen precios reajustables,

deberán establecer una fórmula paramétrica que refleje la estructura de costos del producto o del

servicio ofrecido, del tipo siguiente:

P1 = PO (aA1/AO + bB1/BO + ... + mM1/MO + n)

Donde:

PO = monto de la propuesta.

P1 = monto actualizado de la propuesta.

a,b, ...m,n = coeficientes de incidencia de los parámetros.

La suma de dichos coeficientes deberá ser igual a 1.

n = coeficiente que representa el componente de la oferta cuyo precio no está sujeto a ajustes.

A,B, ... M = parámetros o índices de los principales componentes de los costos del oferente.

Los parámetros con subíndice O toman el valor vigente al último día hábil o mes anterior a la fecha

de apertura de la oferta y los parámetros con subíndice 1 toman, para suministros, el valor vigente

al día o mes anterior a la fecha de la entrega total o parcial de los bienes y, para la prestación de

servicios, el promedio ponderado del valor del parámetro en el período de facturación.

Cuando la entrega se realice dentro del plazo contractual, el ajuste del precio se calculará a entrega

real. Si la referida entrega se realizara fuera de dicho plazo por razones imputables al proveedor o a sus

subcontratistas, el ajuste de precio se calculará tomando como fecha de entrega la contractualmente

convenida. Sin embargo, si esto implica una erogación mayor para la Administración, se ajustará a

entrega real.

Podrá aplicarse la misma fórmula paramétrica para el caso de demora en el pago.

Los valores de todos los parámetros contenidos en la fórmula de ajuste deberán estar documentados

por publicaciones oficiales o que merezcan la confianza de la Administración.
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Dichas publicaciones deberán estar claramente definidas en la oferta y, en caso de ser extranjeras,

se incluirá una copia de las mismas.

En el caso de suministros tarifados oficialmente en el país, la Administración no pagará precios o

aumentos mayores a los decretados por la autoridad competente, aún cuando la fórmula paramétrica

eleve estos a un valor superior.

Asimismo, cuando existan disposiciones conteniendo cláusulas que limiten el traslado de los

aumentos a los precios, las mismas serán tenidas en cuenta.

10.4. TRIBUTOS
Todos los tributos que legalmente corresponden al contratista por el cumplimiento del contrato se

considerarán incluidos en los precios cotizados.

El oferente, cuando corresponda, desglosará el importe de aquellos tributos en los que la

administración sea agente de retención (Impuesto al Valor Agregado, IRNR u otro tributo vigente)

del precio global de la oferta. Cuando el oferente no deje constancia expresa al respecto, dichos

tributos se considerarán incluidos en el monto de la oferta.

Las creaciones, supresiones o modificaciones de los tributos que graven la última etapa de la

comercialización de los bienes o prestación de servicios, serán reconocidos en todos los casos a

favor del adjudicatario o de la Administración según corresponda.

10.5 REGíMENES DE PREFERENCIA
10.5.1 RÉGIMEN GENERAL
El margen de preferencia a los productos que califican como nacionales frente a los que no califican,

establecido en el arto 58 del TOCAF, modificativas y concordantes, tendrá el alcance, naturaleza y

los procedimientos de cálculos siguientes:

i) Será aplicable en los casos de licitaciones públicas y licitaciones abreviadas así como en los casos

de compras por excepción en las que dicha preferencia resulte procedente, cuando el monto supere

el establecido para la obligatoriedad del presente Pliego Único. Dicho monto es el estimado por la

Administración al aprobar la convocatoria.

ii) Será aplicable siempre que exista paridad de calidad o de aptitud. Se considera que existe paridad

de calidad o aptitud entre ofertas cuando las mismas cumplan los requisitos técnicos exigidos en

el Pliego Particular.
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BIENES
El margen de preferencia a los bienes que califiquen como nacionales será del 8% en el precio

respecto de los que no califiquen como nacionales, de acuerdo con los criterios de evaluación que

se determinan en el Pliego Particular.

Los oferentes que deseen acogerse al presente beneficio deberán formular una declaración jurada

detallando los bienes a proveer que califican como nacionales (Anexo 1),debiendo quien resulte

adjudicatario, en aplicación del citado beneficio, presentar el certificado de origen respectivo

emitido por las Entidades Certificadoras, en un plazo no mayor a 15 días hábiles contados a partir

de la notificación de la resolución de adjudicación.

En ausencia de la declaración, alas efectos del presente régimen, los bienes serán considerados

como no nacionales.

En caso de que el certificado no fuera presentado en el plazo previsto o fuera denegado, se dejará

sin efecto la adjudicación la cual recaerá en la siguiente mejor oferta.

SERVICIOS
El margen de preferencia a los servicios que califiquen como nacionales será del 8% en el precio

respecto de los que no califiquen como nacionales de acuerdo con los criterios de evaluación que

se determinan en el Pliego Particular. Cuando el servicio incluya el suministro de bienes, el monto

sobre el que se aplicará el margen de preferencia no considerará el precio de aquellos bienes que

no califiquen como nacionales. A estos efectos, el oferente deberá declarar el porcentaje del precio

del servicio correspondiente a bienes que no califican como nacionales (Anexo 11).

En caso de ausencia de declaración del mencionado porcentaje no será aplicable el presente

beneficio.

FÓRMULAS DE CÁLCULO

Los precios comparativos de los productos y servicios que califiquen como nacionales y los que

no califiquen como tales se evaluarán de acuerdo con las fórmulas siguientes, sin perjuicio de la

consideración de los demás criterios de evaluación de ofertas:

A) Bienes y servicios que no incluyan bienes:

PCN = PN - (PN x O,08)
PCNN = PNN

B) Servicios que incluyan bienes:

PCN = PN - PN x (1 - % BNN) x 0,08
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Donde:

PCN = precio comparativo del producto nacional con la aplicación de la preferencia a la industria
nacional.

PCNN = precio comparativo del producto que no califica como nacional.

PN = precio del producto nacional puesto en almacenes del comprador.

PNN = precio del producto que no califica como nacional puesto en almacenes del comprador.

%BNN = porcentaje del precio del servicio que representa los bienes que no califican como

nacionales (declarados por el oferente).

Cuando los demás criterios de evaluación, establecidos en el Pliego Particular, tengan asignada una

cuantificación monetaria, la misma se sumará al precio comparativo.

En el caso de los bienes, la comparación de precios entre los productos que califiquen como

nacionales y los que no califiquen, sean estos cotizados en plaza o a importar, se efectuará

considerando, sea en forma real o ficta, todos los gastos requeridos para colocar los productos en

almacenes del comprador y en igualdad de condiciones.

Se considerarán almacenes del comprador a todos los recintos habituales de recepción de

mercaderías de acuerdo con las características de estas, inclusive los obradores.

En esta comparación se deberán incluir todos los tributos que correspondan (aranceles generales,

aranceles de acuerdos de integración, etc.). aún aquellos de los cuales la Administración se

encuentre exonerada.

No se incluirán en los precios comparativos los importes correspondientes al Impuesto al Valor

Agregado.

10.5.2 REGíMENES ESPECIALES INCLUIDOS EN EL PROGRAMA DE CONTRATACiÓN PÚBLICA

PARA EL DESARROLLO

10.5.2.1 SUBPROGRAMA DE CONTRATACiÓN PÚBLICA PARA EL DESARROLLO DE LAS

MIPYME

La promoción a los productos que califican como nacionales frente a los que no califican, establecida

en los arts. 59 y 60 lit. A del TOCAF, modificativos y concordantes, tendrá el alcance, naturaleza y
procedimientos de cálculo siguientes:

b1) Preferencia en el precio

i) Será aplicable cuando intervengan micro, pequeñas y medianas empresas (en adelante MIPYME)

con bienes de su producción así como con servicios prestados o ejecutados directamente por

ellas, que califiquen como nacionales. A los efectos de ampararse en el referido subprograma, las

empresas deberán estar incluídas en alguna de las categorías previstas en el Dec. N° 504/007 de 20

de diciembre de 2007 y ajustarse a lo dispuesto en el Dec. N° 371/010 de 14 de diciembre de 2010.
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ii) Será aplicable siempre que exista paridad de calidad o de aptitud. Se considera que existe

paridad de calidad o aptitud entre ofertas cuando las mismas cumplan los requisitos técnicos

exigidos en el Pliego Particular. No será aplicable en las contrataciones y adquisiciones de bienes

o servicios, realizadas por los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados del dominio industrial,

comercial y financiero del Estado, destinadas a servicios que se encuentren de hecho o de derecho

en regímenes de libre competencia.

iii) El margen de preferencia a los productos y servicios que califiquen como nacionales de micro

y pequeñas empresas será del 8% y para medianas empresas del 4% cuando compitan entre sí

o bien cualquiera de las categorías o todas ellas frente a productos o servicios nacionales que

no califiquen como MIPYME,y siempre que no existan ofertas de productos o servicios que no

califiquen como nacionales.

iv) El margen de preferencia a los productos y servicios que califiquen como nacionales de micro y

pequeñas empresas será del 16% y para medianas empresas del 12% en cualquier circunstancia en

que participe un producto o servicio que no califique como nacional y su oferta sea válida.

v) El monto sobre el que se aplicará el margen de preferencia a los servicios de micro, pequeñas

y medianas empresas que califiquen como nacionales y que incluyan el suministro de bienes, no

considerará el precio de aquellos bienes que no califiquen como nacionales. A estos efectos, la

Administración tendrá en cuenta los porcentajes establecidos en el certificado de participación en

el programa de contratación pública para el desarrollo de las MIPYME emitido por la DINAPYME.

vi) En el caso de los bienes, la comparación de precios entre los productos ofrecidos por empresas

que califiquen como MIPYME y los que no califiquen, sean éstos cotizados en plaza o a importar,

se efectuará considerando, sea en forma real o ficta, todos los gastos requeridos para colocar los

productos en almacenes del comprador y en igualdad de condiciones.

Se considerarán almacenes del comprador a todos los recintos habituales de recepción de

mercaderías de acuerdo con las características de éstas, inclusive los obradores.

En esta comparación se deberán incluir todos los tributos que correspondan (aranceles generales,

aranceles de acuerdos de integración, etc.), aún aquellos de los cuales la Administración se

encuentre exonerada.

No se incluirán en los precios comparativos los importes correspondientes al Impuesto al Valor

Agregado.

vii) Los precios comparativos de los productos y servicios ofrecidos por empresas que califiquen

como MIPYME y los que no califiquen como tales se evaluarán de acuerdo con las fórmulas siguientes,

sin perjuicio de la consideración de los demás criterios de evaluación de ofertas:

A) Bienes y servicios que no incluyan bienes, proporcionados por MIPYME:

PCM = PM - (PM x B)

13


