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Expte. 2017/18107

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE _
ASUNTO 34/2019 | Montevideo, (3 JUN 2019

VISTO: el llamado a Licitacién Publica N© 11/002/2017 efectuado por
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
al amparo de la Resolucidén Ministerial N°© 1979/2017, de 27 de
diciembre de 2017, para el disefio y construccion de un minimo de 32
viviendas para Activos, maéas estacionamientos exigidos por la
normativa vigente y Salon de Usos Multiples en el padrén N© 484 de
la localidad de Melo, departamento de Cerro Largb, mediante el
sistema de contrato “llave en mano”;
RESULTANDO: I) que segun surge del Acta de Apertura de fecha 16
de mayo de 2018, se presentaron como oferentes las siguientes
empresas: SCHMIDT PREMOLDEADQS S.A., CLEMER S.A., CONSUR
LTDA, INTRASER S.A., VIELIMAN S.A. y CONAMI LTDA;

IT) que se dio cumplimiento a la totalidad de las
formalidades previstas en la normativa legal vigente aplicable;

ITI) que el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento’
Territorial y Medio Ambiente remitid las presentes actuaciones al
Tribunal de Cuentas para la intervenciéon previa, de conformidad con
lo establecido en el articulo 211 de la Constitucidén de la Reptblica;
CONSIDERANDO: I) que la Comisién Asesora de Adjudicaciones,
designada en el marco del Convenio de Colaboracidn .y Coordinacion
Institucional suscrito el 2 de agosto de 2011 entre el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y la Agencia
Nacional de Vivienda, previo andlisis de los requisitos exigidos por el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares que rigen el presente
llamado, en informe de fecha 10 de julio de 2018 sugiere desestimar



la oferta de la empresa VIELIMAN S.A. porque ninguna de las cuatro
unidades de 1 dormitorio tiene terraza de servicio, incumpliendo los
articulos 29.1 y 29.2 de la Seccién IV del Pliego, asi como presenta
circulaciones comunes con innecesaria complejidad, excesivo
desarrollo y espacios residuales injustificados;

II) que evaluadas todas las ofertas validas se constata
que las propuestas de las empresas CONSUR LTDA. y CONAMI LTDA.
tienen una diferencia de puntaje que habilita la aplicaciéon del instituto
de la mejora de oferta consagrado en el articulo 66 del TOCAF, en
funcion de lo cual se convoca a las empresas a tales efectos;

III) que segun surge del acta de fecha 13 de julio de
2018, ambas empresas presentaron mejora de sus ofertas de
acuerdo a los términos gue surgen de la misma;

IV) que la Comisién Asesora de Adjudicaciones en acta de
fecha 19 de julio 2018, sugiere adjudicar la presente licitacion, al
amparo del articulo 16 de la Seccion II del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares, a la oferta presentada por la empresa
CONSUR LTDA. para el disefio y construccion de 32 viviendas,
estacionamientos exigidos por la normativa departamental y SUM en
el padron N© 484 de la localidad de Melo, departamento de Cerro
Largo, por un monto total de obra de $ 81.151.613 (pesos uruguayos
ochenta y un millones ciento cincuenta y un mil seiscientos trece)
impuestos incluides, con un monto de mano de obra imponibie
maximo de hasta $ 14.500.000 (pesos uruguayos catorce millones
quinientos mil), en un plazo de obra de 480 dias calendario y en un
plazo total de 845 dias corridos; |

V) que el Sector Asesoramiento y Coordinacién de
Programas de la Agencia Nacional de Vivienda, confiri¢ vista a todos
los oferentes del dictamen de la Comisidén Asesora de Adjudicaciones
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relacionado precedentemente, de conformidad con el articulo 67 del
TOCAF;

VI)'que comparecid la empresa CONAMI LTDA. realizando
observacionés a los recaudos técnicos de la oferta de CONSUR LTDA.
en relacién al valor TM (m2 habitables), por lo cual solicitan su
verificacion, asi como cuestiona la valoracion del proyecto
arquitecténico y su resolucién constructiva en diferentes aspectos,
tales como acceso principal, acceso a la subestacion de UTE, mayor
distancia de la puerta de acceso al SUM desde el hall del edificio,
tipologias mono-orientadas, patio de servicio, estar -comedor de la
tipologia de 1 dormitorio e instalacion sanitaria, por lo cual entiende
que la valoracién arquitectdnica del proyecto deberia ser por lo
menos similar a su propuesta en aspectos funcionales y con una
diferencia a su favor en “Resolucion Constructiva”;

VII) asimismo la empresa VIELIMAN S.A. en nota de
fecha el 30 de julio de 2018 indica que en su proyecto las unidades
de un dormitorio cuentan con area dispuesta para servicio, ya que el
estar y la cocina se disefiaron integrados, disponiendo ambos de un
espacio exterior que contempla las d4reas minimas requeridas;
asimismo indica en relacién a las circulaciones comunes que se optd
por una Unica circulacion vertical, que se entiende ajustada a la
cantidad de apartamentos propuestos, y el acceso a los patios se
hace desde la circulacién central por normativa de propiedad
horizontal, la cual se considera un espacio comun;

VIII) que ademdas solicita  aclaraciones  sobre
observaciones a la oferta que se propone adjudicar, en tanto la
Comisién Asesora de Adjudicaciones plantea que deberd realizar
ajustes en los estacionamientos, asi como sobre puntos que debieron

ser tomados en cuenta al momento de la evaluacion, proporciones



entre estar comedor en relacién con cantidad y tamafio de
dormitorios y excesivas circulaciones, y por Ultimo refiere a la falta de
notificacion de la decision por la cual se desestima su propuesta;

- IX) que la Comision Asesora de Adjudicaciones en acta de
fecha 28 de julio de 2018 seflala que, tomando en cuenta que las
consideraciones vertidas por la empresa CONAMI LTDA. incluyen
aspectos referidos al estudio y evaluacidn de los proyectos, solicitd
informe técnico que adjunta a la misma, donde se aclara que se
verificaron las dreas habitables declaradas por las oferentes,
constatandose diferencias y por tanto en su momento se realizd
metraje por la Agencia Nacional de Vivienda; y que la Avaloracién del
proyecto arquitecténico se realizé tomando en cuenta los cinco
proyectos validos presentados en la licitacién, analizandose los
aspectos cuestionados por dicha empresa;

X) que analizada la peticidén administrativa planteada por
la empresa CONAMI LTDA., la Comision Asesora de Adjudicaciones no
hace lugar a la misma por lo expuesto en el CONSIDERANDO
anterior; |

XI) que respecto de [a comparecencia de la empresa
VIELIMAN S.A., si bien se presenté fuera de plazo, el equipo técnico
sefiala que las cuatro unidades de 1 dormitorio no tienen terrazas de
servicio en las condiciones previstas en los literales a) y b) del art. 29
del Pliego, ni se vincula directamente con las cocinas (art. 25), y por
lo tanto es inadmisible realizar ajustes tal como o propone la
empresa, ya que implicarfa corregir y modificar su oferta, la cuai
incumple con las disposiciones del Pliego;

XII} que la valoracién de las propuestas responde a
criterios objetivos basados en los términos que surgen del Pliego de
Bases y Condiciones Particulares, y que contrariamente a lo indicado
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por la empresa VIELIMAN S.A. se le notificé de la sugerencia de la

Comisién Asesora de Adjudicaciones en la misma instancia que se
hizo con todas las empresas oferentes;

XIII) que en funcidn de Io. resefiado, la Comision Asesora
de Adjudicaciones ratifica su sugerencia de adjudicar la presente
licitacién a la empresa CONSUR LTDA., notificandose a los oferentes,
habiendo vencido el término sin que se presentaran observaciones;

XIV) que la Direccién Nacional de Vivienda sugiere actuar
conforme a lo sugerido por la citada Comision;

XV) que analizados estos antecedentes, el Tribunal de
Cuentas por Resolucidn N° 36/19 dictada en sesion de fecha 9 de
enero de 2019 acordd observar el gasto, fundandose en que la
Administracién confirié a los oferentes dos veces plazo para la
presentacién de documentacidon, incumpliendo con el articulo 65 del
TOCAF; v que ademas la documentacion solicitada el 7 de junio de
2018 no correspondia que fuera requerida en esta instancia, ya que
conforme al articulo 8 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares
integra la forma de “Presentacion de propuestas”;

XVI) que la Comisidn Asesora de Adjudicaciones de la
Agencia Nacional de Vivienda en acta de fecha 14 de marzo de 2019,
establece que se actud al amparo del articulo 66 del TOCAF, que no
limita el niumero de solicitudes, vy que‘ el -articulo 65 citado por ei
Tribunal de Cuentas se aplica al periodo de apertura de las ofertas y

'no al periodo de actuacién de la Comisién Asesora de Adjudicaciones;

XVII) que asimismo todos los oferentes documentaron
debidamente el proyecto técnico ~ arquitectonico en formato papel,
pero tres de ellos no. incluyeron la versién digitalizada, la cual es
idéntica a la que obra en formato papel, por lo cual tomando en
cuenta la ambigiiedad que surge de lo previsto en el articulo 8.3 y en



la Seccidn V, Proyecto técnico arquitectdnico, apartado A, se requirié
presentar la version digital, sin que ello implicara vulnerar la igualdad
de los oferentes;

| XVIII) que remitidas las actuaciones al Tribunal de
Cuentas, se pronuncia en Resolucién N° 956/19, dictada en sesidon del
10 de abril de 2019, ratificando lo dispuesto por Resolucién N° 36/19;

XIX) que al amparo del literal B) del articulo 211 de la
Constitucién de la Republica, por razones de buena administracion se
dispondra la reiteracion del gasto, a efectos de no dilatar la ejecucidon
de la contratacién propuesta y permitir el cumplimiento de las metas
y objetivos emergentes del Plan Quinguenal de Vivienda y de las
politicas sociales implementadas para el Gobierno;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto vy a lo dispuesto en el Pliego
de Bases y Condiciones Particulares, aplicable asi como en los
articulos 27 y 66, concordantes y siguientes del T.0.C.A.F. en el
" marco del Convenio de Colaboracién y Coordinacion Institucional
suscrito el 2 de agosto de 2011 entre el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y la Agencia Nacional de
Vivienda vy el literal B) del articulo 211 de la Constitucion de la
Repliblica; '
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

10.- Rechazase la oferta de la empresa VIELIMAN S.A. por el
fundamento expuesto en el Considerando I) de la presente
Resolucion.-
29.- No hacer lugar a la peticién administrativa de las empresas
CONAMI LTDA. y VIELIMAN S.A. por lo expuesto en los
Considerandos IX), X) y XI) respecti\}amente de la pres'ente

Resolucion.-
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30,- Adjudicase la Licitacion Publica N° 11/002/2017 a la oferta
presentada por la empresa CONSUR LTDA. para el disefio vy
construccion de 32 viviendas, estacionamientos exigidos por la
normativa departamental y SUM en el padron N° 484 de la localidad
de Melo, departamento de Cerro Largo, por un monto total de obra
de $ 81.151.613 (pesos uruguayos ochenta y un millones ciento
cincuenta y un mil seiscientos trece) impuestos incluidos, con un
monto de mano de obra imponible maximo de hasta $ 14.500.000
(pesos uruguayos catorce millones quinientos mil), en un plazo de
obra de 480 dias calendario y en un plazo total de 845 dias corridos;
de acuerdo con los términos que surgen de la oferta.-

40.- Reijtérase el gasto emergente de la contratacion dispuesta en el
numeral anterior por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucidn.- |

50.- La erogacién emergente del numeral anterior serd atendida con
cargo al Proyecto 717 “Nuevas Soluciones Urbano Habitacionales” del
Programa 521 del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion.-

69.- Vuelva al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente cometiéndole la notificacion de los interesados vy

demas efectos.-

TABARE VAZQUEZ
sidente dela Repiblica
Perlodo 2015 - 2020






