DUATAMARS

Montevideo, 10 de Noviembre del 2016

Sres. Del Departamento de Adguisiciones
de! Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Presente,

Tedfilo' Pereira, con cédula de {dentidad N° 983.184-8, actuando en
representacién por ser su Director, de DATAMARS TRAZABILIDAD S.A., RUT N°
216598280013, constituyendo domicilio a estos efectos en Rondeau 1918 de
Montevideo (E.mail: tecfilo.pereira@datamars.com v celular N° 099604840) ante Uds.
me presento y digo:

Que habiendo comprado el Pliego (recibo adjunto) v estando en tiempo vy
forma y de acuerdo a lo dispuesto en el art. 172 Aclaraciones a los Pliegos del Pliego
Particular para la Licitacién Pdblica Internacional N° 15/16, asf como del art. 32 de la
Parte H.del P[i;ego de Bases y Condiciones Particulares del MGAP para las Licitaciones
Publicas; y tenjendo en cuenta la respuesta de fecha 31 de octubre y 1ro de noviembre
de!l corriente relativas a las consultas y aclaraciones solicitadas por mi representada y
por la firma ﬁEMIFAR S.A.; vengo en fa representacion invocada, a realizar nuevas
consuitas tenélientes a la aclaracién de determinados aspectos de! Pliego arriba
menciohado yleventuales solicitudes de modificacién del pliego:

CONSULTAS

ftem AI?ITECEDENTES:

=

H

. Li} En njuestro anteriqr escrito de solicitud de aclaraciones, de fecha 16 de agosto de
2016, réaiizamps la siguiente consulta bajo el nimero 1): “Entendemos en este punto
' c}ue Ia ci:mtidad minima por la que se deben presentar antecedentes documentados, es

de 3.000.000 de caravanas visuales, y de tres millonés de identificadores electrdnicos
. RFID HDX. ¢Es esto asi?”. ;

L i i . [

| 1di} La respuesta de |a comisién redactora del pliego, de fecha 31 de octubre de 2016, a
I Ia anterior pregunta, fue la siguiente: “los corgvanas vistales v los identificadores
electrénicos (RFID HOX} deben entenderse el par comd'ung unidad vendida, taf como lo

especifica el pliego particular en el punto 1.2 Antecedentes ... 9},
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i.ili) Ahora bien, la respuesta referida en el pdrrafo anterior, genera la siguiente
situacién de hecho:

a) El pliego solicita a los oferentes la presentacion de antecedentes de
comercializacién del producto que se licita, siendo éste pares de identificadores
(caravana visua! y RFID), tecnologia HDX de uso en Bovinos.

b) Luego agrega que “serd de cardcter excluyente que el oferente presente
antecedentes por una cantidad minima de 3.000.000 (tres millones) de unidades
vendidas...}”.

¢} Segdn nuestra informacion, fuera del actual proveedor del MGAP, no existen
pésihles proveedores que cuenten con antecedentes de sumia_'aistro de 3.000.000
de unidades de exactamente el mismo par de identificadores (cafavana visual y
REID) en el perfodo determinado, dado que las caracterfsticas del par elegido por
Uli'uguav para identificacién de bovinos no coinciden exactamente con la de varios
péises ya que cada pais tiene la libertad de elegir el modelo que mejor se adecue a

su necesidad.

d) n este caso, habria una Unica empresa EN EL MUNDO en condiciones de ser
' consnderada para la presente licitacién, contraviniéndose asi fos principios

cfmstitucionales de igualdad, libertad de competencia, y lo dispuesto por el art.
49 del TOCAF,

e) DATAMARS cuenta con antecedentes acreditados de suministro por més de
3i000.000 de pares de identificacién para bovinos, donde la caravana visual es
ekactamente la misma gue se ofrecerd en esta oportunidad, pero la caravana RFID
e5 de una tecnologfa diferente (FDX-B); asi también contamos con anfecedentes
acreditados de suministro de mds de 3.000.000 de pares de Edentifica.dores para
bovinos, donde la caravana RFID es HDX,: :pero la caravana vis:ual ne es

ekactamente la misma que ofreceremos.

f} Estamos convencidos de que la acreditacién de experiencia es un aspecto

fundamental para garantizar el éxito del programa pero la smguiandad del

producto requerldo, debe tener un criterio mas ampllo ] Ia hora de validar lps

7

-

mismos para asegurar de tener mas de uno o dos proveedores potencialesd

sistema.
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. En consecuencia, realizamos a ustedes las siguientes CONSULTAS:

1. ¢Es posible que se acepten como antecedentes vélidos ios documentos que
- acrediten el suministro de pares de identificadores para uso bovino {caravana
visual y RFiD), donde la caravana visual es exactamente la misma que se licita en
esta oportunidad pero la caravana RFID es de una tecnologia diferente {FDX-B), en
complemento con documentos que acrediten antecedentes de suministro de pares
de identificadores para bovinos, donde la caravana RFID es exactamente |a misma
que se licita { HDX) en esta oportunidad, pero la caravana visual no lo es, sumando
una totalidad entre fas dos opciones juntas, de al menos 3 millones de unidades
exactamente iguales de cada uno de los productos que se presentaran en esta
Ii_cit_aéién, e Incluso en el peor de los casos podria Hlegar a los 6 millones de
identificadores totales?

2. En caso contrario, ¢Es posible que, a los efectos de no contrariar lo dispuesto por
el art. 49 del TOCAF, y atento a los principios de igualdad y libertad de
combetencia, se reduzca el minimo excluyente que se fijé en tres miflones de
pares de identificadores, pasando a ser un minimo cumplible por més de una
emplfesa en el mundo, como podria ser, por ejemplo, de dos millones de pares de
identificadores?

Il. CONCLUSIONES,

En conclusién, como_entendemos que es intencién de ese Ministerio, mejorar la

transﬁaréncia y.competitividad en el Sistema de Compras del Estado en general, y en

articular conseguir las mejores condiciones de compra para su Secretaria de Fstado

es gué advertin%!os a ustedes que de mantenerse el pliezo en lo que respecta al item
ANTEGEISENTES, con la misma redaccién y con la misma forma de interpretacién gue
hemos réferido en el cuerpo de este escrito, se estaria favoreciendo a la creacién de

un monojgolio de hecho en favor de LEMIFAR S.A. {Allflex) puesto gue ésta seria la

Unica empresa 3 nivel mundial en condiciones de cumplir con el requisito excluyente

de préséntacién de antecedentes de comercializacién por un minimo de tres
millones del producto licitado. Esto no sélo seria iiegitimo. sine _gue estarfa

afectaﬁdd los mds basicos_principios de la competencia, y_exponiendo a ese

Ministerio y al Estado en general a consecuencias negativas.
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IV, Por tales motivos a los Sres. Del Departamento de Adquisiciones del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca solicito:
‘1) Se tengan por formuladas las consultas realizadas en tiempo y forma
procediendo a Ja evacuacion.
2} De considerarlo necesario, se proceda a la modfficacion del pliege en los
términos solicitados ut-supra.

Saiuda a Uds. muy atentamente

TEOFILOP
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Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

ACTA. En Montevideo, el dia 5 de diciembre de 2016, se retine la Comisién Asesora
' de Adjudicaciones integrada por la Cra. Adriana Guido, Sr. Ismael Martinez, Dra.
Fernanda Cuervo, T.A Nomar Pereira y Esc. Carlos Franco, designada por la
Resolucion Ministerial numero 515 de fecha 5 de Jufio de 2016, a los efectos de
contestar la consulta presentada por la firma DA TAMARS‘ TRAZABILIDAD S.A el 10
de noviembre de 2016 referente a la Licitécién Puablica Internacional numero 15/16
“Adquisicion de hasta 7.000.000 (siete millones}) de pares de identificadores
(Caravanas Vistales y RFID} Tecnologia HDX, de uso Bovino, Sistema de
Identificacion y Regiétro Animal del M.G.AP. La Comision Asesora de
Adjudicacfonesimaniﬁesta que: 1) En relacion a la pregunta 1, tal. como sefialé en
Acta de 31 de ?octubre de 2016 quienes oportunamente integraron fa Comision de
Redaccic’:h del I?Dliego de Condiciones para la “Adquisicion de hasta 7.000.000 (siete .
millones) de pagres de identificadores (Caravanas Visualers % _RFID)__ Tecnologia HDX,
de uso%Sovinoi, Sistema de Identificacion .y iRe‘*_'gfétf(; Anfh‘?alwdelﬁ M.GAP, esta
Comisidn ;comﬁarte lo alli oportunarﬁente manifestado: “las caravanas visuales y los
identificadores electrénfcos (RFID HDX) deben entenderse el par como una unidad
vendida:, tal como Ic;" especifica el pliego parficdlar en el punto 1.2 Antecedentes
(pag. 9)3.i "iDares: de identificadores (caravanas vfsilales y RFID) tecnologia HDX uso
en boviré*:oé,.” 2) En cuanto a la prégunta 2, esta é)omisién considera que quien esta

en conc@‘icfonés de contestar dicha Consulta es la Comision Redactora del Pliego de




Condiciones del presente lfamado. Por lo cual, se remite a la misma a tales efectos.

Ypara ConStanCla > Suscnbe Ia presente aCta en e, lugary feCha ’ndlcados -----------
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Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

ACTA. En Montevideo, el dia 6 de diciembre de 2016, quienes oportunamente
integramos la Comision de Redaccién del Pliego de Condiciones “Adquisicién de
" hasta 7.000.000 (siete millones) de pares de identificadores {Caravanas Visuales
y RFID) Tecnologia HDX, de uso Bovino, Sistema de Identificacion y Registro
Animal del M.G.A.P.”, Cra. Adriana Guido, Sr. Ismael Martinez, Sr. Gabriel Pérez,
Daniel Wysz‘ynsk, T.A Nomar Pereira y Esc. Carlos Franco, designados por la
Resolucion N° 0614 del Director General de Secretarfa en ejercicio de
atribuciones delegadas de 30 de julio de 2015, se rednen a los efectos de
responder la pregunta 2 de la consulta presentada por la firma DATAMARS
TRAZABILIDAD S.A. refére'nte a la Licitacion Publica Internacional ntimero 15/16,
que hacen a 'Ia interpretacion de la redaccién del pliego, de acuerdo a lo
solicitédo poir la Comision Asesora de Adjudicaciones. 1) Al momento de redactar
el Plfego seitomé en consideracién la cifra de 3.000.000 de pares de caravanas
visuélés y RFID fecnologia HDX para acreditar los antecedentes, en funcién de
los r:equerinﬁientos anuales de los usuarios del SNIG. En virtud de elflo, se

considera que no es posible acceder a la modificacion del Pliego de Condiciones

Particulares en los términos solicitados. Y para constancia se suscribe la

presente acta en el lugar y fecha indicados.------

Cra. Adriana Gud0 Carbay
rirecior de DTSN
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